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Cel

• (…) redukcja emisji gazów cieplarnianych, ograniczenie 

zużycia energii w sektorze budownictwa 

• Wyrównywanie różnic socjalnych w standardzie życia 

mieszkańców

• Wzrost bezpieczeństwa energetycznego (zmniejszenie 

uzależnienia od zewnętrznych dostaw) 

• Promocja (wymuszenie?) działań zmierzających do 

poprawy jakości energetycznej budynków w państwach 

UE

• Poprawa komfortu użytkowania i parametrów 

mikroklimatu w budynkach

• Element składowy uzupełniający szeroki zakres działań

Dyrektywa 2002/91/EC o jakości 
energetycznej budynków
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• Inspekcja kotłów

– Regularna inspekcja kotłów o mocy wyjściowej 20-100 kW

– Przegląd kotłów o mocy powyżej 100 kW min. co 2 lata

– Inspekcja kotłów gazowych min. co 4 lata

– Zalecenia (wymiana, modernizacja, zamiana paliwa)

• Przeprowadzenie jednej kompleksowej inspekcji instalacji 

grzewczej o mocy znamionowej większej niż 20 kW i 

starszej niż 15 lat

– Doradztwo (ocena efektywności pracy kotłów i ich wielkości -> 

wymiana kotłów, modernizacja systemów ogrzewania, 

wprowadzenie rozwiązań alternatywnych)

• Ocena systemów klimatyzacji (+ doradztwo)

Dyrektywa 2002/91/EC o jakości 
energetycznej budynków
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OBOWIĄZUJĄCE PRZEPISY

Ustawa z dnia 19 września 2007 r. o zmianie ustawy –
Prawo budowlane

(Dziennik Ustaw nr 191, poz. 1373)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy –
Prawo budowlane – Prezydent RP – podpisał ustawą w 

dniu 18/09/2009
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PRAWO BUDOWLANE

Ustawa Prawo budowlane wprowadza wymóg posiadania 
przez budynki charakterystyki energetycznej

Dla budynku oddawanego do użytkowania oraz dla budynku, lokalu
mieszkalnego, a także części budynku stanowiącej samodzielną całość
techniczno-użytkową, w przypadkach, o których mowa w ust. 4,

dokonuje się oceny charakterystyki energetycznej w formie świadectwa
charakterystyki energetycznej zawierającego określenie wielkości energii w
kWh/m2/rok niezbędnej do zaspokojenia różnych potrzeb związanych z

użytkowaniem budynku, a także wskazanie możliwych do realizacji
robót budowlanych, mogących poprawić pod względem

opłacalności ich charakterystykę energetyczną. Świadectwo
charakterystyki energetycznej ważne jest 10 lat.
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Dla budynku oddawanego do użytkowania oraz dla budynku, lokalu mieszkalnego, 

a także części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-użytkową, 

W przypadku umów, na podstawie których następuje:

1) przeniesienie własności:

a) budynku,

b) lokalu mieszkalnego, z wyjątkiem przeniesienia własności lokalu na podstawie umowy 
zawartej między osobą, której przysługuje spółdzielcze prawo do lokalu, a 
spółdzielnią mieszkaniową lub

c) będącej nieruchomością części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-
użytkową, albo

2) zbycie spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu –zbywca przekazuje 
nabywcy odpowiednie świadectwo charakterystyki energetycznej; 

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku 
stanowiącej samodzielną całość techniczno-użytkową –wynajmujący udostępnia 
najemcy odpowiednie świadectwo charakterystyki energetycznej.

PRAWO BUDOWLANE
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Zwolnione z obowiązku posiadania świadectwa są :

• budynki podlegające ochronie na podstawie przepisów o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami, budynki kultu religijnego,

• budynki nie dłużej niż 4 m-ce lub 2 lata użytkowane, w 
rozumieniu ustawy Prawo budowlane

• budynki niemieszkalne służące gospodarce rolnej,

• budynki przemysłowe i gospodarcze o zapotrzebowaniu na 
energię nie większym niż 50 kWh/m2rok,

• budynki wolnostojące o powierzchni użytkowej nie większej niż 
50m2,

PRAWO BUDOWLANE
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Ustawa Prawo budowlane wprowadza 
ograniczenia w zakresie wykonywania świadectw 
energetycznych.

4a. W przypadkach, o których mowa w ust. 4, świadectwo

charakterystyki energetycznej nie może być sporządzone przez
właściciela budynku, lokalu lub będącej nieruchomością części
budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-użytkową
oraz osobę, której przysługuje spółdzielcze własnościowe prawo
do lokalu.”,

PRAWO BUDOWLANE
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Zwolnienie/uproszczenie w zakresie obowiązku 
świadectw dla lokali

• Świadectwo charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego 
należącego do grupy lokali mieszkalnych o jednakowych rozwiązaniach 
konstrukcyjno-materiałowych i instalacyjnych oraz o takim samym 
stopniu zużycia mającym wpływ na jakość energetyczną lokalu 
mieszkalnego i stwierdzonym na podstawie:

• 1) budowlanej dokumentacji technicznej,

• 2) inwentaryzacji techniczno-budowlanej, w przypadku braku budowlanej 
dokumentacji technicznej

• - może być opracowane w oparciu o wykonaną dla jednego z tych lokali 
charakterystykę energetyczną oraz ocenę tej charakterystyki.”,

PRAWO BUDOWLANE
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Zwolnienie/uproszczenie w zakresie obowiązku świadectw dla lokali

W budynkach zasilanych z sieci ciepłowniczej oraz w
budynkach z instalacją centralnego ogrzewania zasilaną ze
źródła w budynku lub poza nim, świadectwo
charakterystyki energetycznej lokalu mieszkalnego może
być opracowane na podstawie świadectwa charakterystyki
energetycznej budynku. Przepisu nie stosuje się do lokali
mieszkalnych posiadających własne instalacje ogrzewcze.

PRAWO BUDOWLANE
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OBOWIĄZKI AUDYTORA

Osoba sporządzająca świadectwo charakterystyki energetycznej 

budynku, lokalu mieszkalnego lub części budynku stanowiącej 

samodzielną całość techniczno-użytkową obowiązana jest:

1) przechowywać sporządzone świadectwa przez okres 10 lat;

2) wykonywać czynności związane ze sporządzaniem świadectwa 

charakterystyki energetycznej z należytą starannością uwzględniając 

w szczególności rozwój wiedzy technicznej oraz zmiany w przepisach 

prawa;

3) zawrzeć umowę ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za szkody 

wyrządzone w związku ze sporządzaniem świadectwa charakterystyki 

energetycznej (polisa –25 000 euro).

18-02-2010 11



Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

Obowiązek dla Zarządców, Spółdzielni Mieszkaniowych

5a. W przypadku określonym w ust. 5, właściciel lub zarządca
budynku ma obowiązek uzyskania świadectwa charakterystyki
energetycznej budynku i przekazania jego kopii nieodpłatnie
właścicielowi lokalu mieszkalnego lub osobie, której przysługuje
spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu, w terminie nie
dłuższym niż 6 miesięcy od dnia złożenia przez niego wniosku w
tej sprawie.

PRAWO BUDOWLANE
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KTO MOŻE WYKONYWAĆ ŚWIADECTWA ?

Świadectwo charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego 
lub części budynku stanowiącej samodzielną całość techniczno-użytkową 
może sporządzać osoba, która:

• posiada pełną zdolność do czynności prawnych; 

• nie była karana za przestępstwo przeciwko mieniu, wiarygodności dokumentów, 
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi lub za 
przestępstwo skarbowe; 

• posiada uprawnienia budowlane w specjalności architektonicznej, konstrukcyjno-
budowlanej lub instalacyjnej albo odbyła szkolenie i złożyła z wynikiem 
pozytywnym egzamin przed ministrem właściwym do spraw budownictwa, 
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

• ukończyła, w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wyższym, co najmniej:

o studia magisterskie albo 

o studia inżynierskie na kierunkach: architektura, budownictwo, inżynieria 
środowiska, energetyka lub pokrewnych;

PRAWO BUDOWLANE
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Zgodnie z przepisami ogólnymi ustawy Prawo Budowlane art. Art. 93.

- Kto nie spełnia, określonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3, obowiązków
przechowywania dokumentów, związanych z obiektem budowlanym lub

prowadzenia książki obiektu budowlanego podlega karze grzywny.

Protokoğy z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy 
dotyczŃce jego stanu technicznego, Ŝwiadectwo 

charakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o kt·rych 
mowa w art. 63, powinny byĺ doğŃczone do ksiŃŨki obiektu 

budowlanego 

PRAWO BUDOWLANE
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Nowelizacja dyrektywy obejmuje w szczególności:
•wyjaśnienie brzmienia niektórych przepisów; 
•rozszerzenie zakresu przepisu nakazującego państwom członkowskim 
ustanowienie minimalnych wymagań dotyczących charakterystyki 
energetycznej w przypadku przeprowadzania ważniejszej renowacji 
budynków istniejących;

•wzmocnienie przepisów dotyczących świadectw charakterystyki 
energetycznej, przeglądów systemów ogrzewania i klimatyzacji, 
wymagań dotyczących charakterystyki energetycznej, informacji i 
niezależnych ekspertów;
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Nowelizacja Dyrektywy 
2002/91 WE 

Nowelizacja dyrektywy obejmuje w szczególności:
•zapewnienie państwom członkowskim i zainteresowanym podmiotom 
narzędzia obliczeniowego, umożliwiającego porównanie ustalonych 
na poziomie krajowym lub regionalnym minimalnych wymagań 
dotyczących charakterystyki energetycznej z poziomem optymalnym 
uwzględniającym efektywność ekonomiczną;

•stymulowanie państw członkowskich do rozwijania ram mających na 
celu upowszechnienie na rynku budynków charakteryzujących się 
niskim lub zerowym poziomem zużycia energii i emisji CO2;

•zachęcanie do bardziej aktywnego zaangażowania sektora 
publicznego jako wzoru do naśladowania.
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Dyrektywa 2006/32/WE

w sprawie efektywności końcowego wykorzystania energii i usług 

energetycznych obliguje państwa członkowskie do:

•określenia krajowego celu indykatywnego w zakresie oszczędności energii 

–9 % w 9 roku (2016 roku),

•wprowadzenia mechanizmów i systemu zachęt powodujących wzrost 

efektywności energetycznej,

•identyfikacji i eliminacji barier w zakresie wzrostu efektywności 

energetycznej,

• zapewnienia rozwoju rynku usług energetycznych dla użytkowników 

końcowych,

•zapewnienia dostępności audytów energetycznych,

•wprowadzenia mechanizmów rynkowych (np. białe certyfikaty),

• zapewnienia wzorcowanej rola sektora publicznego,

• wprowadzenia systemu gromadzenia i raportowania danych w zakresie 

uzyskiwanych oszczędności energii.
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Ustawa określi:

• zasady określania krajowego celu w zakresie 

oszczędnego gospodarowania  energią;

• zadania jednostek sektora publicznego w zakresie 

efektywności energetycznej;

• zasady uzyskania i umorzenia świadectwa 

efektywności energetycznej;

• zasady uzyskiwania uprawnień audytora efektywności 

energetycznej.

Projekt ustawy 
o efektywności energetycznej

– 18-02-2010
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Podmioty objęte regulacją: 

• podmioty zajmujące sięsprzedażąenergii 

elektrycznej, ciepła lub gazu odbiorcom 

końcowym przyłączonym do sieci na 

terytorium RP

• odbiorcy końcowi tj. zgodnie z definicją 

dyrektywy 2006/32/WE: osoby fizyczne lub 

prawne zakupujące energię na własny użytek

Projekt ustawy 
o efektywności energetycznej
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• Obowiązek zaoszczędzenia w ciągu roku nie 
mniej niż 1 % średniego zużycia energii danej 
jednostki sektora publicznego

• Jeśli z audytu energetycznego wynika, że nie 
można osiągnąć 1 % oszczędności, obowiązek 
zmniejsza się do poziomu wskazanego
w audycie energetycznym

• Minister Gospodarki określi w drodze 
rozporządzenia środki wzrostu efektywności 
energetycznej niezbędne do realizacji przez 
jednostki sektora publicznego obowiązku
oszczędności energii

Projekt ustawy o efektywności 
energetycznej – wzorcowa rola 

sektora publicznego

Źródło: Ministerstwo Gospodarki

Departament Energetyki
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Podstawowy mechanizmem stymulujący
i wymuszającym działania proefektywnościowe  w 
Polsce będą Białeh Certyfikaty – nazwane w projekcie 
Ustawy o efektywności energetycznej

„ Świadectwa Efektywności Energetycznej” 

Obowiązek przedkładania do umorzenia świadectw 
efektywności energetycznej zostanie nałożony na 
przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się sprzedażą
energii odbiorcom końcowym, przyłączonym do sieci na 
terytorium Polski

Projekt ustawy o efektywności 
energetycznej - Białe certyfikaty

Źródło: Ministerstwo Gospodarki

Departament Energetyki



• Prawa majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności 
energetycznej są zbywalne i stanowią towar giełdowy

• Przeniesienie praw majątkowych wynikających ze świadectwa 
efektywności energetycznej następuje z chwilą dokonania 
odpowiedniego zapisu w rejestrze świadectw efektywności 
energetycznej

• Rejestr świadectw efektywności energetycznej prowadzi 
podmiot prowadzący giełdę towarową i organizujący na tej 
giełdzie obrót prawami majątkowymi wynikającymi ze 
świadectw efektywności energetycznej

• Wpis do rejestru świadectw efektywności energetycznej oraz 
dokonane zmiany w rejestrze podlegają opłacie w wysokości 
odzwierciedlającej koszty prowadzenia rejestru.

Świadectwa Efektywności 
Energetycznej
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• Prezes URE, na wniosek przedsiębiorstwa 
energetycznego, któremu przysługują prawa 
majątkowe wynikające ze świadectwa efektywności 
energetycznej, umarza, w drodze decyzji, świadectwo 
efektywności energetycznej w całości albo w części

• Prawa majątkowe wynikające ze świadectwa 
efektywności energetycznej wygasają z chwilą jego 
umorzenia

• Prezes URE przekazuje podmiotowi informacje o 
wydanych i umorzonych świadectwach efektywności 
energetycznej

Świadectwa Efektywności 
Energetycznej - umorzenie
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• Ogłaszany na każdym z trzech parkietów

• Wybór najefektywniejszych inwestycji  

• Miara efektywności φ - jest to ilość energii 
zaoszczędzonej (VO) w stosunku do ilości 
białych certyfikatów (VC) o które się ubiega 
inwestor

V
V

c

o

Białe certyfikaty - przetarg
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Przetarg wygrywają te podmioty, które 

zadeklarowały efekt energetyczny (Ф)

zawierający się w przedziale:

( t x Ф śr ; Ф max ),

gdzie poszczególne symbole oznaczają:

t - współczynnik akceptacji ofert, 

określany przez Prezesa URE najpóźniej w 

dniu ogłoszenia przetargu,

Świadectwa Efektywności 
Energetycznej
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Do przetargu może być zgłoszone 
przedsięwzięcie służące poprawie 
efektywności energetycznej, w wyniku 
którego uzyskuje się oszczędność 
energii w ilości stanowiącej 
równowartość co najmniej 10 toe, 
średnio w ciągu roku, przy czym okres 
uzyskiwania oszczędności tej energii 
wynosi co najmniej 15 lat, 

Świadectwa Efektywności 
Energetycznej
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Jeżeli okres uzyskiwania oszczędności energii, o którym 
mowa w ust. 1, jest krótszy niż 15 lat, przedsięwzięcie 
służące poprawie efektywności energetycznej może być 
zgłoszone do przetargu, a przyznaną wartość świadectwa 
efektywności energetycznej dla tego przedsięwzięcia oblicza 
się według wzoru: 

Wśwp  = L/15 x Wśwu,
gdzie poszczególne symbole oznaczają:

• Wśwp – przyznaną wartość świadectwa efektywności 
energetycznej,

• L – okres uzyskiwania oszczędności energii dla danego 
przedsięwzięcia służącego poprawie efektywności 
energetycznej, wyrażony w pełnych latach kalendarzowych,

• Wśwu – wartość świadectwa efektywności energetycznej, o 
które ubiega się dany podmiot.

Białe certyfikaty
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Do przetargu nie może być zgłoszone 
przedsięwzięcie służące poprawie 
efektywności energetycznej:

• zakończone przed dniem 1 stycznia 2008r.;

• na którego realizację:
o przyznano premię termomodernizacyjną, o której 

mowa w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o 
wspieraniu termomodernizacji i remontów (Dz. U. Nr 
223, poz.1459) lub

o uzyskano środki pochodzące z budżetu Unii 
Europejskiej, lub z budżetu państwa.

Białe certyfikaty
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Audyt energetyczny

• Minister właściwy do spraw gospodarki określi, w 
drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres, rodzaje i 
sposób sporządzania audytu energetycznego oraz 
wzory formularzy tego audytu.

• Za równoważny z audytem efektywności energetycznej 
uznaje się audyt energetyczny określający zakres oraz 
parametry techniczne i ekonomiczne przedsięwzięcia 
termomodernizacyjnego, o którym mowa w art. 2 pkt 8 
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu 
termomodernizacji i remontów (Dz. U. Nr 223, poz. 
1459).

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. 2918-02-2010



• Audytor energetyczny ponosi odpowiedzialność za 
szkodę powstałą w wyniku błędnie sporządzonego 
audytu energetycznego

• Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się obrotem 
energią i sprzedające tę energię odbiorcom końcowym 
przyłączonym do sieci udostępnia we właściwej formie 
informacje dotyczące podmiotów przeprowadzających 
audyty energetyczne lub realizujących środki wzrostu 
efektywności energetycznej

Audyt energetyczny
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• Termomodernizacja budynków

• Modernizacja oświetlenia

• Modernizacja istniejących jednostek wytwarzających 
energię elektryczną

• Modernizacja procesów przemysłowych

• Odzysk energii w procesach przemysłowych

• Ograniczenie strat sieciowych w ciągach liniowych

• Ograniczenie strat w transformatorach

Katalog przedsięwzięć 
energooszczędnych - przykłady

Źródło: Ministerstwo Gospodarki

Departament Energetyki



PODSUMOWANIE

Potencjał efektywności gospodarki Polski pozwala na znaczne
większe możliwości redukcji zużycia energii niż cel indykatywny
dyrektywy 2006/32/WE. Niestety oprócz Ustawy o wspieraniu
Termomodernizacji i remontów nie istnieją w Polsce mechanizmy
skutecznie przyczyniające się do wzrostu efektywności
energetycznej gospodarki. Wdrożenie zapisów dyrektywy
2006/32/WE w postaci Ustawy o efektywności energetycznej daje
szansę na uruchomienie mechanizmów, które nie tylko pozwolą na
zrealizowanie celu indykatywnego, ale doprowadzą w perspektywie
roku 2025 do uzyskania poziomu efektywności energetycznej
wiodących krajów Unii Europejskiej.
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DZIEKUJĘ ZA UWAGĘ


