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WST P

Skuteczne kontrolowanie transgranicznego przenuesia odpaddéw, a w szczegOlob eksportu
odpadéw z krajow uprzemys owionych do krajéw rozviych, wymaga od Wymiaru
Sprawiedliwoci zwi kszenia efektywnai wykrywanych przespstw w tym zakresie, przy wsparciu
sub ochrony rodowiska. Podstawowym organem, z ktérym nalavsp6 pracowa w takich
przypadkach jest Wydzia Transgranicznego Przemmsia Odpadéw w G éwnym Inspektoracie
Ochrony rodowiska, ktérego zadaniem jest koordynacja iizaeJa zada kontrolnych Inspekcji w
zakresie importu, eksportu i tranzytu odpadow. Ropavadzeniem spraw zwdanych z wydawaniem
zezwole w zakresie transgranicznego przemieszczania odpatth zakresu dzia ania Wydzia u
Transgranicznego Przemieszczania Odpadéw w szeregdhale y:

wspd dzia anie z patwowymi organami kontroli,cigania i wymiaru sprawiedliwai w
sprawach zwizanych z naruszeniem przepiséw dotyyzh transgranicznego
przemieszczania odpadow, w tym kierowanie wnioslovprokuratury.

rozpatrywanie skarg na decyzje G 6wnego Inspekmmygotowanie projektéw odpowiedzi
na skargi oraz udzia w pogbwaniu przed Naczelnym &m Administracyjnym w
sprawach zwizanych z transgranicznym przemieszczaniem odpadow

prowadzenie oraz wspo udzia w kontrolach dotggzh mi dzynarodowego obrotu
odpadami,

prowadzenie spraw wspo pracy z weavymi organami pastw obcych oraz organizacjami
mi dzynarodowymi w zakresie transgranicznego przeroisia odpadow,

prowadzenie zadawynikaj cych z udzia u Polski w Konwencji Bazylejskiej wkresie
przypisanym GIO,

wspo udzia w opiniowaniu projektow aktéw prawnyéhnych dokumentéw zwizanych z
transgranicznym przemieszczaniem odpaddéw

doradztwo udzielane wojewodzkim inspektorom w zaie&ompetencji Inspekcji Ochrony
rodowiska w zwizku z transgranicznym przemieszczaniem odpadow

sporz dzanie i analizowanie danych z zakresu sprawzawych z transgranicznym
przemieszczaniem odpadow.

Bior ¢ pod uwag konieczno zacienienia wspé pracy pomizy Wymiarem Sprawiedliwai a
innymi instytucjami zaangawanymi w kontrol przemieszczania odpadoéw, REC zorganizowa
ogolnopolskie szkolenie dla dzidéw i prokuratorow w Popowie (28-30 marca 200%), problemy
Zwi zane ze stosowaniem przepisOw karnych w zakresieatrsgranicznego przemieszczania
odpaddow’.

Opracowanie sk ada sz trzech cz ci:
i) analiza przepiséw prawnych,
i)  metodyka rozréniania odpaddw,
iii)  studium przypadku.

Pierwsz cz ci opracowania sinformacje o istniejcym prawodawstwie. Stanowkompendium
wiedzy dla oséb, ktére b miay styczno ze sprawami karnymi dotyozymi sk adowania i
przemieszczania odpadow. Przepprawodawstwa u atwi wybor odpowiednich aktow prgeh do
konkretnej sprawy trafiagej do prokuratur ld do sdéw.

Druga cz uatwia korzystanie przy prowadzeniu p@stwa przygotowawczych czy spraw
s dowych z terminologii, ktérej niew aiwe wykorzystanie csto s uy do pope niania przegistw.
Wa ne jest np rozrdianie pomidzy odpadami niebezpiecznymi i innymi miebezpieczne czy
rozré nianie operacji odzysku i unieszkodliwiania.



Analiza prawodawstwa uzupe niona zosta a o studmnypadku z tego zakresu. W opracowaniu
zamieszczony zosta przykad pgsiwania przygotowawczego i sprawydewej, dotyczcy

mi dzynarodowej, zorganizowanej grupy przeskej, dzia ajcej niezgodnie z przepisami
dotycz cymi obrotu i przemieszczania odpadow.

Niniejsze opracowanie przygotowywane zosta o w dmaojektu REC ,Prawno-karne mechanizmy
na rzecz wzmocnienia ochronyodowiska”, ktérego beneficjentami gprzedstawiciele wymiaru
sprawiedliwoci - s dziowie oraz prokuratorzy z ca ego kraju.

Dzia ania w ramach tego projektu zrealizowane zgpspezez Polskie Biuro REC przy wsparciu
Krajowego Centrum Szkolenia Kadr ddw Powszechnych i Prokuratury, Narodowego Funduszu
Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Wigigzkiego Funduszu Ochrony

rodowiska i Gospodarki Wodnej w odzi. Weej informacji o dzia aniach REC w tym temacie
znajduje si na stronie:

www.rec.org.pl/wymiarsprawiedliwosci



I. PRZEPISY PRAWNE Z ZAKRESU TRANSGRANICZNEGO
PRZEMIESZCZANIA ODPADOW, W TYM ROZPORZ DZENIE 259/93 | USTAWY
O MI DZYNARODOWYM OBROCIE ODPADAMI

W odzimierz Garczyski — Naczelnik Wydzia u Transgranicznego Przeroresia Odpadow,
G o6wny Inspektorat Ochronyrodowiska

1. WST P

Przyst pienie Polski do Unii Europejskiej wia o si z szeregiem zmian w przepisach prawa
obowi zuj cych w naszym kraju. Konieczne by o implementowanizepiséw prawa wspolnotowego
do przepisow prawa krajowego.

Jeeli chodzi o transgraniczne przemieszczanie odpadoww Unii Europejskiej zagadnienia te
reguluj obecnie przepisy Rozpoizenia Rady Europy (EWG) Nr 259/93 z dnia 1 luté§83 r. w
sprawie nadzoru i kontroli przesy ania odpadow w bie, do Wspolnoty oraz poza jej obszar (Dz. U.
WE L 30 z 06.02.1993 str. 1 i n., zmienione decygpmisji 94/721/WE Dz. U. WE nr L 288 z
9.11.1994, str. 36). Rozpokzenie to reguluje kwestprzemieszczania odpadow miy pa stwami

cz onkowskimi Wspdlnoty Europejskiej, eksportu zjkiv Wspodlnoty Europejskiej i importu z
krajow trzecich do Wspolnoty Europejskiej oraz g przez Wspolnot Do Polskiego poraku
prawnego przepisy te zostay wprowadzone poprzeisyaw ustawie z dnia 30 lipca 2004 r. o
mi dzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, p@3€). Ustawa ta zawiera regulacje
odnoszce si do zagadnie w ktérych rozporzdzenie 259/93 odsy a do przepiséw prawa krajowego i
Mo na powiedzie, i ustawa ma charakter wykonawczy w stosunku do weparz dzenia. W dniu

14 czerwca 2006 r. zosta 0 uchwalone rozpazenie (WE) Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. WM. L 190 z 17.07.2006 r.). Rozpodzenie to
uchyla z dniem 12 lipca 2007 r. rozpaizenie Rady nr 259/93/EWG.

2. INFORMACJE OGOLNE

2.1. T o powstania regulacji zawartych w rozporzdzeniu 259/93.

Przez lata na caymwiecie podejmowano dzia ania zmierazsg do skutecznego kontrolowania
transgranicznego przemieszczania odpadéw, a w g@aicmeci eksportu odpadéw z krajow
uprzemys owionych do krajow rozwijaych. Dzia ania te doprowadziy do stworzenia obszgo
systemu prawnego, na ktéry sk adsij przepisy midzynarodowe, europejskie i krajowe.

W Unii Europejskiej zagadnienia te reguluje Rozpdeenie 259/93, ktére wesz 0 wcie w krajach
cz onkowskich w dniu 6 maja 1994 r. i zosta o usta@ione na podstawie Konwencji Bazylejskiej
oraz Decyzji Rady OECD w sprawie transgranicznegeemieszczania odpadow. Konwencja
Bazylejska zosta a uchwalona w dniu 22 marca 1989esz a w ycie 9 maja 1992 r. G dwne
postanowienia Konwencji to przepisy stanoes, i :

import, eksport i tranzyt odpaddw niebezpiecznyck@puszczalne tylko wtedy, gdy wszystkie
zainteresowane patwa zostanwcze niej poinformowane i zgodzsi na przemieszczenie,

wysy anie odpadow do patw nie bd cych stronami Konwencji Bazylejskiej jest generalni
niedopuszczalne, chyba istniej dwustronne lub wielostronne porozumienia, ktoryh
spe nia wymagania okrnene w Konwencji,



eksporter i ewentualnie w zapstwie pastwo, z ktérego pochodzodpady, odpowiadajza
przestrzeganie zapisow Konwencji i alij@¢o konieczne obowizani s do odebrania odpadéw z
powrotem. Zobowizanie to odnosi siw szczegolnai do ,nielegalnych przemieszcZe
odpaddw.

Bazuj ¢ na artykule 11 Konwencji Bazylejskiej Rada OECDmarcu 1992 r. uregulowa a kwesti
transgranicznego przemieszczania odpadéw przezmaaizalo odzysku z lub do pstw OECD. W
przeciwie stwie do Konwencji Bazylejskiej, Decyzja Rady OEZ&wiera jedynie warunki dotycze
przemieszczania odpadow do odzysku, a nie do mdbBwiania. Decyzja ta odnosi sjednak nie
tylko do odpadow niebezpiecznych, lecz do wszyhktkiodzajéow odpaddw. Zagrenie ze strony
odpaddéw, ktéore me@ powsta podczas procesu odzysku, zostao odzwierciedlonprzpz
sklasyfikowanie odpadow w trzech grupadhykaz Zielony, Bursztynowy i Czerwony). Odpady
znajdujce si w Wykazie Zielonym mog podlega odzyskowi bez ryzyka izagrenia dla
rodowiska, dlatego sone uwaane jako towar rynkowy i nie podlegakontroli stosowanej w
odniesieniu do odpadéw. Odpady znajdej si w Wykazie Bursztynowym i Czerwonym podlegaj
procedurom kontrolnym; odpady z Wykazu Czerwonegawagi na to, e s bardziej niebezpieczne,
podlegaj bardziej rygorystycznym procedurom kontrolnym, ndpady z Wykazu Bursztynowego.
Znowelizowana Decyzja Rady OECD (2001/107/final¥tzauje powysz klasyfikacj systemem
dwéch list. Podstawsystemu dwaoch list stanowlisty odpadoéw z Konwencji Bazylejskiej: Lista A,
Aneks VIII do Konwencji Bazylejskiej (odpady uznama niebezpieczne) i Lista B, Aneks IX do
Konwencji Bazylejskiej (odpady uznane za inne miebezpieczne), obie uzupe nione o kilka
odpaddw ze starego systemu, nieuwdglonych na listach Konwencji Bazylejskiej.

2.2. Generalne zasady obowzuj ce w rozporz dzeniu 259/93.

Procedury nadzoru i kontroli ndzynarodowego obrotu odpadami pr2gj w pastwach Unii
Europejskiej s zale ne od rodzaju odpadow, miejsca ich przeznaczewia pochodzenia, a tak od
tego czy s one przeznaczone do unieszkodliwiania czy do ajiepdzysku. Generalnzasad jest
wprowadzenie obowkzku zawiadomienia w @&iwych organéw poszczegdlnych pséw przed
przyst pieniem do przesy ania odpadow, tak by organy tgskey pe n informacj o rodzaju
odpaddw, celu przemieszczania oraz planowanych aojaah unieszkodliwiania lub odzysku
odpadow. Zg oszenia dokonuje girzy pomocy zestawu formularzy tzw. listu przewwego oraz
formularza przemieszczanidédzenia przesy ki, ktérych wzor okte Decyzja Komisji Nr 94/774 z
dnia 24 listopada 1994 r. dotyeca standardowego listu przewozowegikre lonego w
rozporz dzeniu Rady (EWG) nr 259/93 w sprawie nadzoru itkahprzesy ania odpadéw w oliie,
do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. ajowego porzdku prawnego wzor listu
przewozowego zosta wprowadzony rozpodzeniem Ministra rodowiska z dnia 30 wrzaia 2004
r. w sprawie okrdenia wzoru listu przewozowego stosowanego w dzynarodowym obrocie
odpadami (Dz. U. Nr 251, poz. 2189).

2.3. Wy czenia z zakresu obowizywania rozporz dzenia 259/93
Z zakresu dzia ania rozpoxzenia wy czono:

wy adunek na brzeg odpadoéw wytworzonych w trakaemalnej eksploatacji statkdw i platform
przybrzenych, w tym ciekdéw i pozosta @i, pod warunkiem, e odpady takie podlegaj
szczegblnemu wi cemu instrumentowi mdzynarodowemu,

przesy ania odpadow z lotnictwa cywilnego,

przesy ania odpaddéw radioaktywnych zgodnie z adyr2ktywy 92/3/EURATOM z dnia 3 lutego
1992 roku w sprawie nadzoru i kontroli przesy amipadow radioaktywnych nizy Pa stwami
Cz onkowskimi oraz do Wspdlnoty i poza jej obszar,



przesy ania odpadéw wymienionych w art. 2 ustt. 1ol dyrektywy 75/442/EWG, ktore ®bj te
ju innym odnonym prawodawstwem,

przesy ania odpadéw do Wspdlnoty zgodnie z wymagahniProtoké u w sprawie ochrony
rodowiska naturalnego do Traktatu w sprawie Antatit

Przesy anie odpadow przeznaczonych wanie do operacji odzysku i wymienionych w zaniku I
(zielona lista odpadow) jest rOwniewy czone z postanowie rozporzdzenia z wyjtkiem
postanowie przewidzianych w art. 11 w literach b), c), d) ioeaz w art. 17 ust. 1, 2 i 3 (tzn. w czasie
przesy ek odpadéw do odzysku wymienionych w @aniku Il, musz im towarzyszy nastpuj ce
informacje, podpisane przez posiadacza:

b) zwyczajowa nazwa handlowa odpaddw,
C) ilo odpaddw,
d) nazwa i adres odbiorcy odpaddw,

e) dzia ania zwizane z odzyskiem, wymienione w zzniku 11.B do dyrektywy 75/442/EWG).

2.4.  Okresy przejciowe obowi zuj ce Polsk

W efekcie procesu negocjaciji, w traktacie akcesyjnpodpisanym w kwietniu 2003 r., zapisano
okresy przejciowe réwnie dla niektorych przepiséw rozporzenia 259/93. W odniesieniu do
odpaddéw przeznaczonych do unieszkodliwiania Polskawyst powa a o okresy przejiowe. W
odniesieniu do opadow przemieszczanych w celu ddziP®lska wynegocjowa a naptij ce okresy
przej ciowe:

do ko ca 2007 r. dla czterech rodzajow odpadéw umieszacdomw za czniku Il —
zielona lista, tzn. dla odpadéw tworzyw sztucznyetakulatury, st uczki szklanej i
Zu ytych opon bdzie wymagana zgoda wyi@a w procedurze analogicznej jak dla
odpadéw z zacznika IV - czerwona lista, przy jednoczesnej hiweo ci wnoszenia
tzw. szerokich zastrze (zgodnych z art. 4. ust. 3), czyli w szczegémestosowania
zasady bliskaci i samowystarczalnai,

do ko ca 2007 r. dla wybranych odpadéw z zanika Il — bursztynowa lista, dzie
wymagana zgoda wyrana w procedurze analogicznej jak dla odpadow pnenee]
listy, przy jednoczesnej miwo ci wnoszenia tzw. szerokich zastree (zgodnych z
art. 4. ust. 3),

do ko ca 2012 r. dla odpaddw z zeznika IV — czerwona lista oraz dla odpadow nie
umieszczonych w zaczniku I, 11, IV (odpady spoza list) méiwo ci wnoszenia tzw.
szerokich zastrze (zgodnych z art. 4. ust. 3),

do koca 2012 r. wymagana notyfikacja i niwo  wnoszenia zastrze w
ograniczonym zakresie (zgodnie z art. 7 ust. 4)imbgch ni powy ej wymienione
rodzaje odpadow z zaznika Il — zielona lista.

Jednoczenie w drodze odspstwa od artyku u 7 ugt 4 rozporzdzenia nr 259/93, w aiwe organy
nie wyra zgody na wysy ki odpadéw przeznaczonych do odzyskierowanych do obiektéw
korzystajcych z czasowego odgistwa od stosowania przepisow dyrektywy 96/61/WEaocej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom kdcttroli (dyrektywa IPPC), w okresie kiedy
czasowe odspstwo ma zastosowanie do obiektu przeznaczenia.



2.5. Zgaszajcy

W rozumieniu przepiséw rozpordzeniazg aszajcy oznacza kad osob fizyczn lub osob prawn,
ktéra wnioskuje o wys anie odpadow albo je zleca,smezegdincci osoba, ktérej dzia alno
powoduje powstanie odpaddw (producent pierwotnyly tbieracz posiadajy zezwolenie na t
dzia alno udzielone przez Patwo Cz onkowskie, albo zarejestrowany kupiec lobrgdnik, ktory
zajmuje si usuwaniem lub odzyskiem odpadéw.

Zg oszenia dokonuje wt zawsze wysy agy odpady Wype niony i podpisany na oryginale
formularz zg oszeniowy nalg wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami przed@w aciwej

w adzy kraju przeznaczenia odpadow, a kopie formzalavraz z kopiami dokumentéw przes@o
w a ciwej w adzy kraju wysy ki, w eciwej w adzy kraju tranzytu oraz do odbiorcy odpadd

Tak wi ¢ obecnie przy przywozie odpaddéw do Polski zg asya) zawsze kdzie kontrahent
zagraniczny, a nie jak dotychczas krajowe przdusistwo zajmujce si  odzyskiem lub
unieszkodliwianiem sprowadzanych odpadow.

Zg aszajcy musi zawrze z odbiorc kontrakt na usuncie lub unieszkodliwienie odpaddw. Kontrakt
ten musi obejmowazobowi zanie zg aszagego do odebrania z powrotem odpadowlj jgzes anie

nie zostanie dokonane w przewidziany sposéb, lubi jeostao dokonane z naruszeniem
rozporz dzenia 259/93 oraz zobowianie odbiorcy do dostarczenia zg aszaiu, tak szybko jak to
mo liwe, nie poniej jednak ni w cigu 180 dni po otrzymaniu odpadowwiadectwa
stwierdzajcego, e odpady zostay usumé lub unieszkodliwione w sposéb zgodny z zasadami
ochrony rodowiska. Kopia tego kontraktu musi zostana danie, dostarczona wa@wemu
organowi.

3. WYSY KI ODPADOW MI  DZY PA STWAMI CZ ONKOWSKIMI

3.1.  Odpady do usuwania

Je eli zg aszajcy zamierza wys a odpady do usuwania z jednego Btwa Cz onkowskiego do
drugiego i/lub przewie je tranzytem poprzez jeden lub kilka innych &a Cz onkowskich
powiadamia w aciwy organ miejsca przeznaczenia i wysy a kagg oszenia do w &iwych organéw
wysy ki i tranzytu oraz do odbiorcy. Zg oszenia dolje si w formie listu przewozowego
wystawionego przez w aiwy organ_kraju wysy kiZgodnie z przepisami rozpomzeniaodbiorca

oznacza osoblub przedsibiorstwo, do ktorej lub do ktérego wysy ane adpady do odzysku lub
usuwania. Nie jest méwe aby odbiorc by, np. porednik nie posiadagy instalacji do

unieszkodliwiania odpadow.

W ci gu 3 dni roboczych w aiwy organ miejsca przeznaczenia sprawdza kompletingoprawno

z 0 onego powiadomienia i innych dokumentow. ele zg oszenie jest kompletne i nie zawiera
istotnych b dow wysy ane jest potwierdzenie do zg asze§jo wraz z kopiami dla pozosta ych
zainteresowanych w adz i odbiorcy odpadow.

W a ciwy organ pastwa przeznaczenia ma 30 dni po wys aniu potwierndzep ywu zg oszenia na
podj cie decyzji zezwalapej na wysy k, z warunkami lub bez, lub na odmawMo e réwnie

za da dodatkowych informacji. Pozwolenie me by udzielone tylko w przypadku braku
zastrzee ze strony w aciwych organéw innych pa&tw, zaangaowanych w dane przemieszczenie
odpadow. W aciwy organ pastwa przeznaczenia podejmuje decyzie wczeniej ni w 21 dni po
Wwys aniu potwierdzenia wp ywu zg oszenia, chyleajest w posiadaniu pisemnych zezwoienych
zainteresowanych w aeiwych w adz. Kompetentne w adze gav wysy ki i tranzytu mog wnie
zastrzeenia w cigu 20 dni po wys aniu potwierdzenia.



Mog one réwnie za da dodatkowych informacji. Wspomniane zastem@a winny zosta
przekazane na phie powiadamiajcemu, z kopiami do innych zainteresowanych komgetet
w adz.

W a ciwe organy s obowi zane podj wszelkie niezbdne dziaania w celu ochrony zdrowia
ludzkiego i rodowiska, a take mog wnosi racjonalne zastrzenia w stosunku do planowanego
przemieszczania odpadow.

W przypadku przesy ania odpadoéw do unieszkodliveiamia ciwe organy mogwnosi uzasadniony
sprzeciw w szerokim zakresie (zgodnie z art. 4 Bjsivzgl dem planowanej przesy ki dotyee w
szczegolnaci:

realizacji zasady samowystarczalcina szczeblu Wspdlnoty i na szczeblu krajowym,

w przypadkach, gdy instalacja powinna usuwdpady z bliej po o onego roéd a i w aciwy
organ daje pierwszstwo tym odpadom,

zapewnienia zgodnoi przesy ania odpaddéw z planami zagospodarowatpaaow.
Uzasadniony sprzeciw me by roéwnie wnoszony jeeli:

planowana wysy ka jest niezgodna z ob@uj cym prawem i przepisami odnosymi si do
ochrony rodowiska, porzdku publicznego, bezpieczetwa publicznego lub ochrony zdrowia,

zg aszajcy lub odbiorca by wczaiej uznany winnym nielegalnego ruchu,

gdy przesy anie jest sprzeczne ze zobammiami wynikajcymi z mi dzynarodowych
konwenciji przyjtych przez zainteresowane gavo cz onkowskie lub patwa cz onkowskie.

W przypadku, gdy nie zachodzadne przes anki do zg oszenia uzasadnionego smzeci
kompetentna wadza wydaje zezwolenie na przemiesrez odpadow w celu ich
unieszkodliwienia. Naspuje to przed up ywem 30 dni od daty wys ania petdzenia, nie
wcze niej jednak ni przed 21 dniem. Skrocenie tego terminu jest lme jedynie, gdy
kompetentna w adza pstwa w ktorym maj by unieszkodliwione odpady posiada pisemne
zgody innych zainteresowanych w adz.

3.2. Przemieszczanie odpadow w celu odzysku

Zg aszajcy powiadamia w aiwy organ miejsca przeznaczenia i wysy a kopg oszenia do

w a ciwych organow wysy ki i tranzytu oraz do odbiorc¥g oszenie musi obejmowaka dy

po redni etap wysy ki od miejsca wys ania do jej preEzenia. Zg oszenie zostaje dokonane w
formie listu przewozowego, wystawionego przez wiwy organ wysy ki. Zg aszagy zawiera w

li cie przewozowym informacje, dotyae w szczegoélnai:

- rod a, sk adu, ilcci odpadéw do odzysku oraz samo producenta, a w przypadku odpadéw z
ré nych réde dok adny wykaz odpadéw i, jigiest znana, ttsamo producentow pierwotnych,

- ustalenia dotycze trasy i ubezpieczenia od odpowiedziath@a szkody w stosunku do osob
trzecich,

- rodki podjte dla zapewnienia bezpiecznego przewozu, w szbtze@d spe nienie przez
przewonika warunkéw ustanowionych dla przewozu przez teagsowane Patwa
Cz onkowskie,

- to samo odbiorcy odpadow, umiejscowienie placowki odzyskaz rodzaj i okres wao Ci
zezwolenia, na podstawie ktérego dziaa placowkacdvka musi posiadaodpowiedni
zdolno techniczn odzyskiwania odpaddéw, o ktorych mowa, w warunka@h stanowicych
niebezpieczestwa dla zdrowia ludzkiego lulvodowiska,



dzia ania dotyczce odzysku odpadow zgodnie z zaniku II.B do dyrektywy 75/442/EWG,

planowana metoda likwidacji pozostacoodpaddw po procesie odzysku,

ilo odzyskanego materia u w stosunku do pozostaampaddw,
- warto szacunkowa odzyskanego materia u.

Zg aszajcy musi zawrze z odbiorc odpaddéw do odzysku umowktéra musi zawieram.in.
zobowi zanie:

- zg aszajcego do odebrania odpaddw,lijevysy ka nie zosta a wykonana jak zaplanowandb, lu
je li zosta a przeprowadzona z naruszeniem rozplzenia 259/93,

- odbiorcy, do dostarczenia, w przypadku przes amijpadow do odzysku do innego Rawva
Cz onkowskiego lub pastwa trzeciego, powiadomienia sawa wysy ki,

- odbiorcy, do dostarczenia zg aszamu jak najszybciej, ale nie poej ni 180 dni po odbiorze
odpadow, zawiadczenia potwierdzagego, e odpady zosta y odzyskane w sposéb ekologiczny.

Po odbiorze zg oszenia wawy organ miejsca przeznaczenia wysy a, wgai 3 dni roboczych,
potwierdzenie do zg aszaggo i kopie do pozosta ych organdéw wiavych i do odbiorcy. W aiwe
organy miejsca przeznaczenia, wysy ki i tranzyteivgu 30 dni po wysy ce potwierdzenia wnosz
sprzeciw wobec wysy ki. Kaly sprzeciw musi bydostarczony na pinie do zg aszagego i innych
zainteresowanych organéw wcawych w cigu 30 dni. Zainteresowane wcawe organy mog
podj decyzj o dostarczeniu pisemnej zgody w okresie krétszin3@ dni. Wano zgody wygasa
po roku, chybae ustalono inaczej.

Sprzeciw moe by zgaszany w ograniczonym zakresie, na podstawie7aust. 4. Zg oszenie
sprzeciwu wobec planowanej przesy ki npsje li:

- jest ona niezgodna z obowij cym krajowym prawem i przepisami odnosymi si do ochrony
rodowiska, porzdku publicznego, bezpieczgtwa publicznego lub ochrony zdrowia,

- powiadamiajcy lub odbiorca by wczaiej uznany winnym nielegalnego przesy ania odpadéw
W tym przypadku kompetentna w adza gava wysy ki moe zgodnie z przepisami prawa
krajowego za atwi odmownie wszelkie przesy ki, povziane z danosob,

- przesy anie jest sprzeczne ze zobaaniami wynikajcymi z mi dzynarodowych konwencji
przyj tych przez zainteresowane gévo cz onkowskie lub patwa cz onkowskie,

- stosunek odzyskiwalnych i nieodzyskiwalnych odpaddmarto szacunkowa materia 6w
odzyskanych lub koszt odzysku i usuwania ci nieodzyskiwalnej nie uzasadnia odzysku ze
wzgl déw ekonomicznych irodowiskowych.

4. PRZYWOZ ODPADOW DO WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ
4.1. Przywo6z odpadéw do unieszkodliwiania:

W zasadzie import odpaddéw w celu unieszkodliwiane obszar Wspdlnoty Europejskiej jest
zakazany, za wyikiem przypadkoéw importu z:

krajow (EFTA) bd cych stron Konwencji Bazylejskiej;

krajow z ktérymi Wspolnota Europejska lub Wspolnbtaropejska oraz jej Kraje Cz onkowskie
podpisa y umowy dwustronne lub wielostronne;

krajow z ktérymi poszczegllne Kraje Cz onkowskiedpisay umowy dwustronne Ilub
zobowi zania przed 6 maja 1994.
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W przypadku importu odpaddéw w celu unieszkodliwéema obszar Wspdlnoty Europejskiej
stosowana jest nagiuj ca procedura powiadamiania:

Zg aszajcy powinien dostarczyorygina formularza zg oszeniowego do veigvych w adz w kraju
przeznaczenia wraz z kopiimowy oraz kopi powiadomienia innych zainteresowanych wiaych
w adz kraju(éw) tranzytu i odbiorcy.

W ci gu trzech dni roboczych od dnia otrzymania kom@gmformularza zg oszeniowego, wcave
w adze w kraju przeznaczenia przesy &j aszajcemu potwierdzenie odbioru, a koo wszelkich
innych w aciwych w adz w obrbie Wspélnoty Europejskiej.

W a ciwe wadze maj 60 dni na zg oszenie zastree oraz okrelenie warunkéw dotyczych
przemieszczania odpadow przez ich terytorium. Zgjasy b dzie poinformowany o warunkach na
pi mie, za kopia przes ana zostanie zainteresowanymaiwgm w adzom.

W a ciwe w adze w kraju przeznaczenia ma@p dni od daty wys ania potwierdzenia otrzymardaa n
zdecydowanie czy udzielzezwolenia. Zezwolenie powinno budzielane na pmie zg aszajcemu,
wraz z wys aniem kopii innym w aiwym w adzom. W adze udziekezwolenia, jeeli one same lub
inne zaangawane w adze nie maj adnych zastrze oraz otrzymay kopie dokumentéw, jakie
zg aszajcy zobligowany jest przedstawi

4.2.  Przywo6z odpaddéw do odzysku

Import odpaddw z wykazu zielonego w celu odzysku brak procedury powiadamiania dla importu
odpaddéw z wykazu zielonego w celu odzysku (uwagarzypadku przywozu do Polski obowi
okresy przejciowe, a wic zg oszenie jest wymagane).

Import odpadoéw z wykazu bursztynowego i czerwonegw celu odzysku -w zasadzie import
odpaddéw z wykazu bursztynowego lub czerwonego ligobnd cych na adnym wykazie, w celu
odzysku na obszar Wspdlnoty Europejskiej jest zakgzza wyjtkiem przypadkdéw importu z:

krajow, do ktérych stosuje sDecyzja OECD;
krajow b d cych stronami Konwencji Bazylejskiej;

krajow z ktérymi Wspolnota Europejska lub Wspolnbtaropejska oraz jej Kraje Cz onkowskie
podpisa y umowy dwustronne lub wielostronne;

krajow z ktérymi poszczegllne Kraje Cz onkowskiedpisay umowy dwustronne lub
zobowi zania przed 6 maja 1994,

krajow z ktorymi podpisano dwustronne umowy o pawytn przetwarzaniu, po dniu 6 maja
1994.

Procedura importu odpadow znajdwjch si na wykazie bursztynowym lub tezerwonym do i/lub
przez kraje, do ktérych stosuje $decyzja OECD jest analogiczna jak przy przemiesaitzodpadow
wewn trz unii Europejskiej Jeeli odpady z wykazu bursztynowego lub czerwonegionportowane z
i/lub przez kraje nie W ce cz onkami OECD, stosuje sprocedur jak w przypadku przywozu
odpaddw do operacji unieszkodliwiania.
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5. WYWOZ ODPADOW POZA UNI EUROPEJSK

5.1.Wywaz w celu unieszkodliwiania

Zasadniczo eksport odpadéw poza Wspélrearopejsk do unieszkodliwienia jest zabroniony, za
wyj tkiem przypadkéw eksportu do krajow naleych do EFTA, ktére sréwnie sygnatariuszami
Konwencji Bazylejskiej, pod warunkiene:

Kraje nale ce do EFTA wyraziy zgodna import odpadéw;

W a ciwe wadze kraju wysy agego s usatysfakcjonowane,e odpady zostan
unieszkodliwione poprzez zastosowanie metod bezpjeh dla rodowiska.

Dla eksportu odpadow w celu ich unieszkodliwiengmza Wspolnot Europejsk, stosuje si
nastpuj ¢ procedur zg aszania/powiadamiania.

Zg aszajcy powinien dostarczyorygina formularza zg oszeniowego do veigvych w adz w kraju
przeznaczenia wraz z zaznikami (gwarancj finansow, umow, itp.). konieczna jest réwnie
pisemna zgod kraju przeznaczenia naleego do EFTA, do ktérego planowana jest wysy ka,
potwierdzenie z kraju przeznaczenia natego do EFTA o istnieniu umowy pordizy zg aszajcym

a odbiorc oraz pisemna zgoda kidego kraju tranzytowego nie & cego cz onkiem UE, chybee
kraje te nale do Konwencji Bazylejskiej i zrezygnowa y z tegmdgie z t Konwengcj .

W ci gu trzech dni roboczych od dnia otrzymania kom@gmformularza zg oszeniowego, wcave
w adze w kraju przeznaczenia przesy aj aszajcemu potwierdzenie odbioru, a kopdo odbiorcy
oraz wszelkich innych zainteresowanych.

W a ciwe w adze maj 60 dni na zg oszenie zastree. Powinny by one przekazane pisemnie do
Zg aszajcego, z wys aniem kopii do innych wawych w adz. W aciwe w adze kraju tranzytowego
w obr bie Wspdlnoty Europejskiej mogdéwnie okreli warunki dotyczce przemieszczania, i
sobie tego ycz . Zg aszajcy b dzie poinformowany o warunkach na mie, za kopia przes ana
zostanie zainteresowanym wcavym w adzom.

W a ciwe w adze w kraju przeznaczenia ma@p dni od daty wys ania potwierdzenia otrzymarda n
zdecydowanie czy udzielzezwolenia..

5.2. Wyw6z odpaddw do odzysku

Eksport odpadéw z wykazu zielonego w celu odzyskadpady musz by zabrane do zak adu
przerobu/odzysku, ktory funkcjonuje zgodnie z obawj cym prawem danego kraju, lub ktéry ma
autoryzacj na funkcjonowanie w kraju importgym. Odpady z wykazu zielonego mody
przedmiotem kontroli w kraju przeznaczeniagjekraj ten nie jest cz onkiem OECD. &4 dany kraj
poinformowa WSspolnot Europejsk, e yczy sobie przeprowadzaego rodzaju kontro| eksport
odpaddéw musi przebiegazgodnie z procedurokrelon przez ten kraj. Jeli dany kraj nie
odpowiedzia na prdo Komisji, naley stosowa procedur dla wykazu bursztynowego.

G owny Inspektorat Ochronyrodowiska posiada informacje o stanowiskach ptygh przez rone
kraje nie bd ce cz onkami OECD co do importu odpadéw z wykaaloziego oraz innych odpadow
w celu ich przetworzenia.

Eksport odpadoéw z wykazu bursztynowego i czerwongg®lu odzysku — w zasadzie zakazany jest
eksport poza obszar Wspélnoty Europejskiej w celaysku odpaddéw znajdugych si na wykazie
bursztynowym lub te czerwonym, lub nie ld cych na adnym wykazie, za wyfkiem przypadkéw
gdy s one eksportowane do krajéw do ktérych stosujésicyzja OECD.
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6. REALIZACJA PRZEMIESZCZENIA ODPADOW

Wysy ka moe by dokonana dopiero po otrzymaniu przez zg asegjo zezwolenia od w eiwego
organu miejsca przeznaczenia. W przypadku przegrasia odpaddéw w celu ich odzysku,g s
to odpady z zacznika Il — bursztynowy wykaz odpadéw ma zastosuedzw. ,milcz ca zgoda”,
czyli po upywie 30 dni od daty wys ania potwierdige jeeli wa ciwy organ pisemnie nie
poinformowa 0 wniesieniu sprzeciwu, uznaje s wyrazi on zgod, ktora jest wana przez okres
jednego roku.

Po otrzymaniu zezwolenia, zg aszaj wstawia dat wysy ki i wype nia pozosta e rubryki listu
przewozowego oraz wysy a kopie do zainteresowanmyehciwych w adz na trzy dni robocze przed
dokonaniem wysy ki. Bez powiadomienia nie ma dokona przemieszczenia. Kopia lub, nadanie
w a ciwych w adz, egzemplarz listu przewozowego muewarzyszy ka dej wysy ce. Wszystkie
przedsibiorstwa zaang@wane w dzia ania wype niajlist przewozowy we wskazanych punktach,
podpisuj go i zatrzymuj jego kopi. W ci gu trzech dni roboczych po odbiorze odpaddéw do
usuwania lub unieszkodliwiania, odbiorca ma obaek wysy a kopie wype nionego przez siebie
listu przewozowego do zg aszeggo i zainteresowanych wawych w adz. Jak najszybciej, ale nie
po niej ni 180 dni po odbiorze odpaddw, odbiorca ma obaek powiadomi o ich usuniciu lub
unieszkodliwieniu zg aszajego i i zainteresowane wawych w adz. Zawiadczenie stanowi cz

lub jest do czane do listu przewozowego towarzyszgo wysy ce. Tak wt do kadego transportu
odpadéw wymagane jest przes anie 3 dokumentow -ysy @e transportu, o dotarciu odpadoéw do
miejsca przeznaczenia i o przeprowadzeniu opevdezysku lub unieszkodliwienia.

7. GWARANCJE FINANSOWE | PRZEMIESZCZANIE NIELEGALNE

Wszystkie przesy ki odpadéw olbg zakresem rozpordzenia podlegajpostanowieniu o gwarancji
finansowej lub réwnowanym ubezpieczeniu pokrywajym koszt przesy ania oraz unieszkodliwiania
lub odzyskiwania. Gwarancje takie zostaywrdécone po przedstawieniu dowodu w postaci:
wiadectwa unieszkodliwienia lub odzyskiwania, p@&mizajcego dotarcie odpaddéw do miejsca
przeznaczenia i ich unieszkodliwienie lub odzyskamv sposéb zgodny z zasadami ochrony
rodowiska.

Ka de przesy anie odpadow dokonane:
- bez powiadomienia wszystkich zainteresowanych kaempeych w adz,
- bez zgody zainteresowanych kompetentnych w adz,

- za zgod uzyskan od kompetentnych wadz poprzez faszerstwo, ent
nieprawdziwych owiadcze lub oszustwo,

- ktére nie odpowiada trei listu przewozowego,

- ktore skutkuj usuwaniem lub odzyskiwaniem z naruszeniem praw sy lub
prawa midzynarodowego,

jest uznawane za ruch nielegalny.

Zgodnie z art. 30 rozpordzenia 259/93 Patwa Cz onkowskie podejmuj rodki niezbdne do
zapewnienia, e odpady wysy ane szgodnie z przepisami niniejszego rozpoizenia. rodki
takie mog obejmowa inspekcje przedsbiorstw i zak adow oraz wyrywkowe kontrole wysy ek.
Kontrole mog odbywa si , w szczegoéInai: w miejscu pochodzenia, w miejscu przeznaczenia,
na zewntrznych granicach Wspélnoty, w czasie wysy ki w diie Wspolnoty.
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8. NAJISTOTNIEJSZE ZMIANY ZAW ARTE W ROZPORZ DZENIU 1013/2006

Rozporzdzenie 1013/2006 odwo uje sdo postanowie dyrektywy 2006/12/We Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. wasgpe odpadéw (Dz. Urz. WE L 114 z
27.04.2006r.).i w razie upliwo ci naley stosowa przepisy europejskie. Maa przy tym
zauway , e kluczowe definicje (np. definicja odpadu) w pravgolskim i europejskim sniemal
identyczne, chopewne ronice mog budzi problemy, na przyk ad dodatkowa pozycja R14 i R15
za czniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 odpadach(Dz. U. Nr 62, poz. 628 z p6zm.)

Nowe przepisy wprowadzpewne istotne zmiany:
wy czenie z zakresu stosowania nowego roztzenia:

0o odpadow militarnych wytworzonych podczas operacjiojskowych i migiji
pokojowych,

0 odpadoéw pochodzenia zwiecego objtych wymogami zezwole wynikaj cych z
Rozporzdzeniem Rady Nr 1774/2002,

0 odpadow przeznaczonych do bad@boratoryjnych — do 25 kg.
zast pienie trzech list odpadoéw dwiema:
o0 Aneks Il nowego rozporzizenia — nowa zielona lista odpadow,
0 Aneks IV nowego rozporrzenia — po czone listy bursztynowa i czerwona.
jedna procedura pisemnej zgody dla odpadéw wymisaio w aneksie 1V,
brak milcz cej zgody (wyjtek kraj tranzytu),
dodatkowe przepisy dot. przemieszczania odpadoéapdeacji przejciowych (R12, R13),

przemieszczanie zmieszanych odpadow komunalnych QE¥® 03 01) zebranych z
gospodarstw domowych, tak gdy odpady te zebrano réwnied innych wytwdrcow, do
instalacji odzysku podlega tym samym przepisom crzemieszczanie odpadéw
przeznaczonych do unieszkodliwienia,

powiadomienie o wysy ce odpadow za memnictwem w aciwego organu kraju wysy ki
odpadow obowizkowe.

W art. 15 rozporalzenia dopuszczono mwo przemieszczania odpadéw do operacji
przej ciowych, tzn. do operacji: R12 — wymiana odpaddwt(pne przetwarzanie) w celu poddania
ich operacji R1-R11 oraz R13 — tymczasowe sk ad@vadpaddéw w celu poddania ich operacji R1-
R12. Zgodnie z nowymi regulacjami przy przemiesmozadpaddw do operacji przejowych R/D
konieczne bdzie:

- na dokumencie zg oszeniowym wskazanie wszystkistaiacji dokonujcych operacji odzysku
lub unieszkodliwiania, w tym wszystkich instaladjpkonuj cych ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwiania,

- instalacja ostatecznego odzysku lub unieszkodliigmowinna znajdowasi na terenie tego
samego kraju,

- je lijest inaczej konieczne jest nowe zg oszenie piegzczania odpadow.

Zezwolenie obejmupe operacje przegiowe moe by wydane jedynie jéi brak jest powodéw do
sprzeciwu wobec kalej z instalacji. Kady etap przemieszczania musi lmdokumentowany umowi
gwarancj finansow.
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W zwi zku z wejciem w ycie rozporzdzenia 1013/2006 koniecznadzie rownie nowelizacja
prawodawstwa krajowego. W zvzku z powyszym w kwietniu 2007 r. Rada Ministréw przekaza a
do Sejmu projekt ustawy o nuzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Podobnieojzécnie
ustawa ta kdzie regulowa a zagadnienia pozostawione w prawie db rozstrzygnicia w
poszczegollnych krajach cz onkowskich, takie jak akre lenie kompetentnej w adzy, wyznaczenie
urz déw celnych wwozu i wywozu, doprecyzowanie zakrpesoceduralnego jak chociay wybor
akceptowalnych gykow.

9. OMOWIENIE G OWNYCH PRZEPISOW ZAWARTYCH W PROJEKCIE
USTAWY O MI DZYNARODOWYM PRZEMIESZCZANIU ODPADOW

9.1. Przepisy ogolne i definicje

W projekcie ustawy zaproponowano nowdefinicj odbiorcy odpaddéw sprowadzonych
nielegalnie, zgodnie z ktérpod tym pojciem rozumie si kad osob fizyczn, prawn lub
jednostk organizacyjn, do ktérych zosta y przemieszczone nielegalnieadgipdomniemywa sj e
w adaj cy powierzchni ziemi, na ktérej znajdujsi nielegalnie przemieszczone odpady jest odbiorc
odpaddéw sprowadzonych nielegalnie.

Z uwagi na wystpowanie w krajowym prawie operacji odzysku R14 i5Rdraz operacji
unieszkodliwiania D16, ktére nie wygtuj w dyrektywie ramowej o odpadach zaproponowano, aby
procesy odzysku R14 i R15 oklene w za czniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach uznawaodpowiednio za procesy oktene w dyrektywie 2006/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. wasge odpadéw (Dz. Urz. WE L 114 z
27.04.2006r.) jako: R3, R4, R5, R6 lub R1&, proces unieszkodliwiania D16 okleny w
za czniku nr 6 do ustawy za proces: D8, D9, D10MJ4.

9.2. Waciwo organéw

G 6wny Inspektor Ochrony rodowiska ma by w dalszym cigu organem w &iwym do
podejmowania decyzji w sprawach mizynarodowego przemieszczania odpadow oraz pRinkcj
korespondenta w rozumieniu art. 54 rozpdeznia Nr 1013/2006. .

Zadania oraz w &iwo S u by Celnej, organéw Strg Granicznej i Inspekcji Transportu
Drogowego oraz wojewodzkich inspektorow ochronyodowiska w zakresie nadzoru nad
mi dzynarodowym obrotem odpadami, w szczegdihalotycz ce egzekwowania przepiséw, o
ktérych mowa w art. 50 ust. 3 i 4 rozpodzenia Nr 1013/2006, okdaj przepisy odrbne. Organy te
wspo dziaaj w zakresie midzynarodowego przemieszczania odpaddéw oraz zambieg
nielegalnemu midzynarodowemu przemieszczaniu odpaddéw, w szczegdlngrzez wymian
informacji i dowiadcze, w tym w zakresie klasyfikacji towarow jako spajncych przes anki do
uznania ich za odpady.

9.3. Zezwolenia na midzynarodowe przemieszczanie odpadéw

W projekcie ustawy zachowano dotychczasowy sposditielania zezwolenia w drodze
decyzji administracyjnej. Przed wydaniem zezwolaragrzywéz odpadoéw z zagranicy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej G owny Inspektor Ochronyodowiska bdzie wystpowa do
wojewddzkiego inspektora ochronyodowiska w aciwego ze wzgldu na miejsce prowadzenia
dzia alnoci zwi zanej z gospodarowaniem odpadami, albogljeodbiorca odpadéw nie Hzie
prowadzi ich odzysku lub unieszkodliwiania, wecevego ze wzgldu na jego miejsce siedziby albo
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zamieszkania, o przedstawienie informacji dotgef przestrzegania przez prowackgo dzia alno
w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéwepisow o ochronierodowiska. Dodatkowo
G 6wny Inspektor Ochrony rodowiska bdzie wystpowa do organu w @&iwego do wydania
zezwolenia na prowadzenie dzia aloiow zakresie odzysku o przekazanie informacji dotgych
zgodnoci dzia alnoci prowadzonej przez odbiorcodpaddéw z przepisami prawa regulyjmi
prowadzenie takiej dzia alnai, w tym w szczegolnai z przepisami o ochronieodowiska.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej urfiwiono tak e G éwnemu Inspektorowi
Ochrony rodowiska okrelenie w zezwoleniu warunkdéw przywozu odpadéw orgossbu
stwierdzenia wykonania tych warunkéw. Uniwiono te uzalenienie wydania zezwolenia na
przywoéz i na wywédz odpadoéw od przedstawienia kapitwolenia na gospodarowanie odpadami,
pozwole na emisj dotycz cych instalacji, w ktérej odpady mia yby bpoddane odzyskowi albo
unieszkodliwieniu a tale decyzji zezwalapej na wytworzenie odpaddw albo informacji o
wytwarzanych odpadach i sposobach ich zagospodaiawdmoliwi to pe ne skontrolowanie
legalnoci obrotu odpadami oraz zgodnoz prawem w funkcjonowaniu instalacji, w ktérych ma
zosta dokonany odzysk lub unieszkodliwienie.

W projekcie ustawy uwzgtiniono przewidzianw przepisach Unii Europejskiej miiwo ci
wyra ania sprzeciwu wobec ndzynarodowego przemieszczania odpadéw. Podtrzymuj
dotychczasow regulacj instytucjonalno-prawn powierzono to uprawnienie G éwnemu
Inspektorowi Ochrony rodowiska. Zgodnie z przepisami art. 11 ust 4 lub 42 ust. 3
rozporzdzenia (WE) Nr 1013/2006 sprzeciw meoby cofnity przez G 6wnego Inspektora
Ochrony rodowiska w drodze decyzji, jeli w terminie 30 dni od dnia przekazania potwiermia
przyczyny zg oszenia sprzeciwu zosta y ustai

W projekcie ustawy zaproponowano delegadp wydania rozporzizenia przez Ministra
rodowiska okrelaj cego rodzaje odpadéw, ktérych przywdz w celu urkiegliwiania w procesach
okre lonych jako D1 do D15 w dyrektywie ramowej o odpetdeb dzie zabroniony.

9.4. Zezwolenia wstpne dla instalacji odzysku

Rozdzia 4 projektu ustawy umlawia udzielanie zezwolewst pnych dla instalacji odzysku.
Organem wydajcym w drodze decyzji zezwolenia wghe jest G éwny Inspektor Ochrony
rodowiska. Zezwolenie wgtne b dzie wydawane na wniosek, ktéry powinien zawiera

* 0znaczenie wnioskodawcy;

e okre lenie rodzajéw odpaddéw przewidywanych do odzyskgzggegoélnionych w zaczniku
I, IV i IVA do rozporz dzenia;

» okre lenie ilo ci odpadéw poszczegodlnych rodzajow planowanych rdgvpozu z zagranicy,
ktére maj by poddawane odzyskowi w okresie roku oraz ca kowliteri poszczegoinych
rodzajéw odpadow poddawanych odzyskowi w okredie;ro

* 0znaczenie miejsca prowadzenia odzysku;
» wskazanie miejsca i sposobu magazynowania przgmah odpaddw;

e szczeg6 owy opis technologii wykorzystywanych wtatecji odzysku odpaddw, w tym
symbol procesu odzysku;

* przedstawienie mdiwo ci technicznych i organizacyjnych w zakresie odzyspadow;
» okre lenie czasu na jaki ma byvydane zezwolenie.
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Zezwolenie bdzie mog o by udzielone na czas okfeny, nie d uszy ni 10 lat. Zezwolenie
wst pne bdzie wydawane po otrzymaniu informacji od organa siwego do wydania zezwolenia
na prowadzenie dziaalnd w zakresie odzysku odpadéw oraz po sprawdzenigezp
wojewddzkiego inspektora ochronyodowiska funkcjonowania instalacji i udze su cych do
odzysku. W przypadku stwierdzenia naruszenia psbspi w szczegdlnai zwi zanych z ochron

rodowiska lub gospodarowaniem odpadami, a dakvarunkéw okrdonych w zezwoleniu
wst pnym lub naruszenia warunkéw okienych w innych decyzjach, wydanych na podstawie
odr bnych przepiséw, G 6wny Inspektor Ochrompdowiska cofnie, w drodze decyzji, zezwolenie
wst pne bez odszkodowania. Powye regulacje przyczynisi do usprawnienia wydawania
zezwole na przywo6z odpadow do instalacji prowachzch odzysk.

9.5. Gwarancje finansowe

Wykonuj ¢ delegacj zawart w przepisach Unii Europejskiej, okteno W projekcie ustawy
przepisy dotyczce gwarancji finansowych. Zostay one wzorowane nmadelu obowizuj cym
obecnie. W przepisach doprecyzowano jedynie forrsposob wnoszenia i zwalniania gwarancji.
Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 1 rozpadzenia 1013/2006 Komisja Europejska mqrzyj rodki
dodatkowe w zwizku z wykonywaniem ww. rozpordzenia polegage na okrdeniu sposobu
obliczania gwarancji finansowej lub réwnowego ubezpieczenia przewidzianych w art. 6
rozporzdzenia 1013/2006. W celu zachowania spgjh@ metod opracowan przez Komisj
Europejsk, Minister rodowiska zrealizuj delegacj okre lon w art. 19 ust. 3 niniejszego projektu
po opracowaniu sposobu obliczania gwarancji finaeg@rzez Komisj Europejsk.

Gwarancja finansowa Hdzie moga mie form umowy gwarancji bankowej, umowy
gwarancji ubezpieczeniowej albo depozytu odpowigidsiimy pieni nej na wydzielonym rachunku
bankowym

9.6. Zwrot odpaddéw

Przepisy dotyczxe zwrotu odpadow s uksztatowane zgodnie z postanowieniami
rozporz dzenia 1013/2006, ktore wynge ro nicuje obowizki - w trzech podstawowych sytuacjach:

1) obroét legalny,
2) obrét nielegalny z winy wysy djego,
3) obrét nielegalny z winy odbiorcy.

W ustawie s to przepisy proceduralne mag umoliwi G éwnemu Inspektorowi Ochrony
rodowiska wydanie decyzji administracyjnych. Praaki ich wydania oraz przes anki wyboru
opcji - odes anie lub zagospodarowanie w kraju -okre lone bezporednio w rozporzdzeniu
1013/2006.

W przypadku stwierdzeniag realizacja midzynarodowego przemieszczania odpadow nie
jest moliwa, zgodnie z warunkami okrenymi w zezwoleniu, dokumencie zg oszenia lub
przesy ania lub w umowie zawartej poaizy zg aszajcym a odbiorc odpaddw, albo na podstawie
otrzymanego w trybie art. 22 ust. 1 rozpalzenia Nr 1013/2006 powiadomienia, G 6wny Inspektor
Ochrony rodowiska wszczyna z urdu postpowanie administracyjne i w drodze postanowienia
wzywa zg aszapego do zastosowania procedur olkarych w art. 22 rozporzizenia Nr 1013/2006,
okre laj ¢ termin realizacji dzia a wynikaj cych z tych procedur, nie dszy ni 14 dni. Po
up ywie terminu wskazanego w postanowieniu G éwngpkktor Ochrony rodowiska, w drodze
decyzji, nakazuje:

* zgaszajcemu — odebranie odpadéw zwréconych z zagranicg olaela sposob ich
zagospodarowania na terenie kraju
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» odbiorcy odpaddéw sprowadzonych nielegalnie - ods adpadow do kraju wysy ki albo
okre la sposdb gospodarowania tymi odpadami na terenja.k

W przypadku stwierdzenia nielegalnego dzynarodowego przemieszczania odpadow, albo
na podstawie powiadomienia o nielegalnym przemsza otrzymanego w trybie art. 24 ust. 1
rozporzdzenia Nr 1013/2006, G éwny Inspektor Ochronyodowiska wszczyna z urdu
post powanie administracyjne i wzywa:

* zgaszajcego lub, jeli nie dokonano zg oszenia, podmiot zobamény do dokonania
zgoszenia - jeeli za nielegalne mdzynarodowe przemieszczanie odpaddw
odpowiedzialno ponosi wysy ajcy odpady,

» odbiorc odpadéw - jeeli za nielegalne mdzynarodowe przemieszczanie odpaddw
odpowiedzialno ponosi odbiorca odpadéw

w drodze postanowienia, do zastosowania procedwr lokych w art. 24 rozporzizenia Nr
1013/2006, okrdaj c termin realizacji dzia awynikaj cych z tych procedur, nie d szy ni 30 dni.
Po up ywie terminu wskazanego w postanowieniu Gywspektor Ochrony rodowiska, w drodze
decyzji:

» je eli za nielegalne mdzynarodowe przemieszczanie odpaddéw odpowiedzialponosi
wysy aj cy odpady z terytorium Rzeczypospolitej Polskiepakazuje podmiotowi, ktéry
dokona zg oszenia lub, je nie dokonano zg oszenia, podmiotowi zobaxginemu do
dokonania zg oszenia, odebranie odpadéw zwrécorryatagranicy oraz okrka sposob
gospodarowania tymi odpadami na terytorium Rzecggplite] Polskiej,

* je eli za nielegalne mdzynarodowe przemieszczanie odpadéw odpowiedzialponosi
wysy aj cy odpady sprowadzone nielegalnie spoza terytofRaaczypospolitej Polskiej -
nakazuje odbiorcy odpadéw odesanie ich do krajusywky albo okrela sposéb
gospodarowania tymi odpadami na terytorium Rzecgpplite] Polskiej,

* je eli za nielegalne mdzynarodowe przemieszczanie odpadéw odpowiedzialponosi
odbiorca odpaddéw sprowadzonych nielegalnie na deyh Rzeczypospolitej Polskiej -
okre la sposéb gospodarowania tymi odpadami na terytoRzeczypospolitej Polskiej,

* je eli nieznany jest wysy agy i odbiorca odpadéw nakazuje transportamu te odpady
odes anie ich do kraju wysy ki.

Projektu ustawy zobowzuje organy administracji publicznej, ktére stwigrg nielegalne
mi dzynarodowe przemieszczanie odpadéw do mialjdziaa maj cych na celu zabezpieczenie
przed oddzia ywaniem odpaddéw madowisko, jak rownie ochron zdrowia i ycia ludzi i zwierzt.
Wej cie w ycie tego przepisu nie spowodujadnych skutkow dla budtu pastwa, poniewa
koszty zabezpieczenia odpaddw np. skierowanie ndzielony parking strzeony, na podstawie
odr bnych przepiséw, ponosi przeway odpady.

9.7. W aciwe przej cia graniczne i urz dy celne

Przepisy Unii Europejskiej umbiwiaj wyznaczenie zaréwno przejgranicznych, jak i
urz déw celnych, co powinno u atwkontrol przemieszczania odpaddw. Projekt ustawy korzysta z
tej moliwo ci przez wprowadzenie nakazu korzystania w dmynarodowym przemieszczaniu
odpadow tylko ze wskazanych, w drodze rozpdze wykonawczych, przej granicznych oraz
urz déw celnych.
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9.8. Przepisy karne

Zachowano dotychczasowe brzmienie przepisow karnggbdnie z ktorymi kto wbrew
obowi zkowi

* nie przedk ada uprawnionym organom lub osobom d&kiéw Iub informacji wymaganych
w mi dzynarodowym przemieszczaniu odpadoéw

* nie wykonuje decyzji nakazujej odes anie odpaddw, przywiezionych na terenukrep
kraju wysy ki lub okrelaj cej sposéb zagospodarowania tych odpaddw na tenytdraju,

podlega karze aresztu albo grzywny

9.9.Kary pieni ne

W projekcie ustawy wprowadzono kary piemie za naruszenia przepisow dotyozch
mi dzynarodowego przemieszczania odpaddéw. Przepisycziee kar pieni nych umoliwi
szybk i skuteczn sankcj za nielegalne dzia ania oraz naruszenia warunkéw zanych z
realizacj mi dzynarodowego przemieszczania odpadow. Zgodnie gekiem Wojewodzki
Inspektor Ochrony rodowiska nak ada na odbiorcodpaddéw przywiezionych nielegalnie bez
dokonania zg oszenia, w drodze decyzji, kaieni n w wysoko ci:

. 1) 5000 z dla odpadéw o kodzie 16 01 04* i 1861wymienionych w czci 2
za cznika Nr V do rozporzlzenia Nr 1013/2006;

. 2) od 20 000 do 25 000 z dla odpaddéw z @aika Il (,zielony” wykaz odpaddw)
do rozporzdzenia Nr 1013/2006;

. 3) od 40 000 do 50000 z dla odpaddéw z @anika IV (,bursztynowy” wykaz

odpadow) do rozporzizenia Nr 1013/2006 oraz odpadow nietygh na adnej z list, z
wy czeniem odpadéw, o ktérych mowa w pkt. 1.

Wojewddzki Inspektor Ochrony rodowiska nak ada na wysy apgo odpady bez
dokonania zg oszenia, j@i takie zg oszenie jest wymagane zgodnie z amozporzdzenia Nr
1013/2006, w drodze decyzji, kgpieni n w wysokoci :

. 1) 5000 z dla odpadéw o kodzie 16 01 04* i 1881wymienionych w czci 2
za cznika Nr V do rozporzlzenia Nr 1013/2006;

. 2) od 20 000 do 25 000 z dla odpaddéw z @aika Il (,zielony” wykaz odpaddw)
do rozporzdzenia Nr 1013/2006;

. 3) od 40 000 do 50000 z dla odpaddéw z @anika IV (,bursztynowy” wykaz

odpadow) do rozporzizenia Nr 1013/2006 oraz odpadow nietygh na adnej z list, z
wy czeniem odpadéw, o ktérych mowa w pkt. 1.

Wojewddzki Inspektor Ochronyrodowiska nak ada na wysy apgo odpady, jeli ten,
cho by nieumylnie:

1. dokona wysy ki odpadow bez zgody zainteresowanyehciwych organéw;

2. dokona wysy ki odpaddw, gdy zgoda zainteresowanych ciwych organéw zostaa
uzyskana w wyniku fa szerstwa, wprowadzenia vd lbub oszustwa,;
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3. dokona wysy ki odpadéw w sposob, ktory nie jesbdmy ze sposobem okienym w
dokumencie zg oszenia transgranicznego przesymm&hieszczania odpaddéw, o ktérym
mowa w za czniku IA do rozporzdzenia Nr 1013/2006 lub w dokumencie przesy ania
dotycz cym transgranicznego przesy ania/przemieszczanadilv, o ktéorym mowa w
za czniku IB do rozporzdzenia Nr 1013/2006

w drodze decyzji, karpieni n w wysokoci:

1) 5000 z dla odpadéw o kodzie 16 01 04* i 1608 wymienionych w czci 2
za cznika Nr V do rozporzzenia Nr 1013/2006;

2) od 15 000 do 25 000 z dla odpaddéw z @aika Il (,zielony” wykaz odpaddw)
do rozporzdzenia Nr 1013/2006;

3) od 40 000 do 50000 z dla odpaddéw z @anika IV (,bursztynowy” wykaz
odpadéw) do rozporzzenia Nr 1013/2006 oraz odpaddw nietygh na adnej z list, z wy czeniem
odpaddw, o ktérych mowa w pkt. 1.

Wojewddzki Inspektor Ochrony rodowiska nak ada na odbiormdpaddéw, w drodze
decyzji, kar pieni n w wysokoci od 10 000 do 15 000 z, jeli ten, choby nieumylnie:

» wielokrotnie pos ugiwa sitym samym dokumentem przesy ania,
* przyj wi ksz ilo transportéw niby a zg oszona,
* przyj wi ksz mas odpadow ni by o to okrelone w zezwoleniu,

* nie wype ni obowizku potwierdzenia otrzymania odpadow przez proweelgo instalacj
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w terminién3 od ich odbioru,

* nie wype ni obowizku potwierdzenia dokonania odzysku lub unieszkadhia przez
prowadzcego instalacj odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w termini@ &ni od
dokonania odzysku lub unieszkodliwienia, nie miéj jednak ni w terminie jednego roku
kalendarzowego od dnia otrzymania odpadéw,

* nie wypeni obowizku przechowywania dokumentéw zwanych ze zg oszeniem
przemieszczania odpadow przez okres 3 lat od deiwgzej wysy Ki.

Wojewddzki Inspektor Ochronyrodowiska nak ada na wysy apgo odpady, w drodze
decyzji, kar pieni n w wysokoci od 10 000 do 15 000 z, jgi ten, choby nieumylnie:

» wielokrotnie pos ugiwa sitym samym dokumentem przesy ania,
» dokona wysy ki wikszej ilo ci transportéw ni by a zg oszona,
» dokona wysy ki wikszej masy odpadow nby o to okrelone w zezwoleniu,

» dokona wys ania odpadow bez powiadomienia na thziy przed transportem wszystkich
zainteresowanych organow.

Wojewddzki Inspektor Ochronyrodowiska nak ada na transporttggo odpady, w drodze
decyzji, kar pieni n w wysokoci od 5 000 do 10 000 z, jeli ten, choby nieumyInie:

* nie realizowa przewozu ustalotras przejazdu;
* nie jest wskazany w zezwoleniu jako przewit odpadow;
* naruszy warunki dotycze rodzaju opakowania odpaddw;

e dokonywa przewozu odpadow bez dizenia do transportu wszystkich wymaganych
dokumentow;
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» dokonywa przewozu odpadéw z niewype nionym pragie lub niepodpisanym
dokumentem przesy ania;

» dokona wymieszania podczas transportu odpadoviyalhy odr bnymi zg oszeniami;

» dokonywa przewozu odpadoéw z zeenika Ill, llIA oraz IlIB bez informacji wymaganeja
podstawie art. 18 rozpordzenia (WE) Nr 1013/2006 lub gdy informacja nigt j¢s czona
w formacie okrelonym w za czniku VII do rozporzdzenia.

Wykonanie kary pieni nej na oonej przez wojewddzkiego inspektora ochrorgdowiska
b dzie uleg o zawieszeniu do czasu uprawomochienidetyzji. Kar pieni n b dzie si wnosic
na rachunek wojewodzkiego inspektora ochrorgdowiska, ktéry wyda decyzje w przedmiocie
wymierzenia kary

9.10. Kary pieni ne

W zmianach w przypisach obowuj cych zaproponowano znowelizowanie przepiséw
karnych, okrelonych w art. 183 Kodeksu karnego. Jest to zgodme zpbowizaniami
mi dzynarodowymi (obejmuje to zaréwno rozpatzenie 259/93, jak i postanowienia Konwencji
Bazylejskiej) i obejmuje penalizacjvszystkich przejawow nielegalnego obrotu, precyzyjrzepisy
obowi zuj ce w dotychczasowym prawie.

Proponuje si aby art. 183 otrzyma nagj ce brzmienie:,8 1. Kto wbrew przepisom
sk aduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, sakaliwia albo transportuje odpady Ilub
substancje w takich warunkach lub w taki spos@bmo e to zagrozi yciu lub zdrowiu wielu os6b
lub spowodowa zniszczenie wwiecie rolinnym lub zwierzcym w znacznych rozmiarach , podlega
karze pozbawienia wolnoi od 3 miesicy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepispnovgadza z zagranicy odpady lub
substancje zagraj ce rodowisku.

§ 3. Karze, o ktorej mowa w 8§ 1 podlega, kto wbrpxzepisom przywozi odpady z
zagranicy lub wywozi odpady za granic

8§ 4. Kto bez wymaganego zg oszenia lub zezwolextie, wbrew jego warunkom przywozi
z zagranicy lub wywozi za graniodpady niebezpieczne podlega karze pozbawieniaonmlod 6
miesi cy do lat 8.

§ 5. Karze, o ktérej mowa w 8 1 podlega, kto wbretowi zkowi dopuszcza do
pope nienia czynu okronego w § 1 lub 2.

8§ 6. Jeeli sprawca czynu okreonego w § 1-5 dzia a nieumnipie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnai albo pozbawienia wolnai do lat 2.”

9.11. Przepisy przejciowe i ko cowe

Zak ada si, i ustawa wejdzie wycie z dniem 12 lipca 2007 r. Do spraw ws#geh przed
dniem wejcia w ycie ustawy oraz do zezwolevydanych przed dniem weja w ycie ustawy
b dzie stosowasi przepisy dotychczasowe.

21



ll. METODYKA ROZRO NIANIA PRZEWOZU ODPADOW, SUBSTANCJI;
ROZRO NIANIE OPERACIJI ODZYSKU I UNIESZKODLIWIANIA,
ROZRO NIANIE POMI DZY ODPADAMI NIEBEZPIECZNYMI | INNYMI NI
NIEBEZPIECZNE

Ewa Glaba, Starszy Specjalista w Wydziale Trandgraego Przemieszczania Odpadow,
G 6wny Inspektorat Ochronyrodowiska

Wst p
réd a prawa

DYREKTYWA RADY 75/442/EWG z 15.07.1975 r. w sprawdglpadéw (Dz.U. L 194 z
25.07.1975 ze zm.)

DYREKTYWA 2006/12/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADz 05.04.2006 w
sprawie odpadéw (Dz. U. L 114 z 27.04.2006)

DYREKTYWA RADY 91/689/EWG z 12.12.1991 w sprawie peEdiow niebezpiecznych
(Dz. U. L 377 2z31.12.1991)

DECYZJA KOMISJI 2000/532/WE z 03.05.2000 zastj ca decyzj 94/3/WE ustanawiag
wykaz odpadow (Dz.U. L 226 z 6.9.2000 ze zm.)

ROZPORZ DZENIE RADY (EWG) NR 259/93 z dnia 1 lutego 199%/rsprawie nadzoru i
kontroli przesy ania odpadéw w olmie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar
(Dz.Urz.WE L 30 z 06.02.1993)

USTAWA z 27.04.2001 o odpadach (Dz. U. Nr 62, 28 ze zm.)

ROZPORZ DZENIE Ministra rodowiska z 21.09.2001 w sprawie katalogu odpadow
(Dz.U. Nr 112, poz. 1206)

ROZPORZ DZENIE Ministra rodowiska z 13.05.2004 w sprawie warunkéw
z ktérych uznaje sj e odpady nie sniebezpieczne (Dz. U Nr 128, poz. 1347)

Definicja odpadéw

W krajowym prawodawstwie, naddnym aktem prawnym, zawieraym zbior definicji i
wytycznych do pospowania z odpadami jest ustawa z dnia 27 kwiet@@l2oku o odpadach (Dz.
U. Nr 62, poz. 628 ze zm.). Zgodnie z art. 3 ustjlustawy, odpady oznaczdfa d substancjlub
przedmiot nale cy do jednej z kategorii, okr®nych w za czniku nr 1 do ustawy, ktérych posiadacz
pozbywa si, zamierza pozbysi lub do ich pozbycia sijest obowizany.

Identyfikacja odpadu

Podejmujc proby znalezienia odpowiedzi, czy mamy do czyisienodpadem czy tenie,
naley zastanowi si nad moliwo ci dalszego zastosowania danego przedmiotu. Réwniaywa
aspektem jest postdub te stan techniczny danego przedmiotu lub substawéjcelu odronienia
odpadu od przedmiotu, nie d cego odpadem Patwa Cz onkowskie stosoway e Kkryteria,
rozpatrujc przypadek po przypadku. Jednakby unikn sytuacji ronej klasyfikacji odpadow w
poszczegblnych Patwach OECD, w 1998 roku podlp prace nad stworzeniem ogélnych
wytycznych. Posumowaniem tych rozwa s poni sze przes anki sformu owane w dokumencie
ENV/EPOC/WMP(98)1/REV1 w postaci pyta
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Czy materia zosta wyprodukowany celowo?

Czy materia zosta wyprodukowany w odpowiedzi @ame zapotrzebowanie rynku?
Czy ogdlna warto ekonomiczna materia u jest ujemna?

Czy materia wyszed juz normalnego obiegu handlowego lubcacha uytkowania?
Czy produkcja materia u podlega kontroli ja&i®

Czy materia spe nia uznane normy lub specyfikkggwe i mi dzynarodowe?

Czy wymagane jest dalsze przetwarzanie materiaaedptezpaednim uyciem go do celéw
przemys owych lub komercyjnych?

Czy materia w dalszym aju nadaje sido pierwotnie zamierzonego celu?
Czy materia moe by wykorzystany do innych celéw jako substytut?
Czy materia ma okréone zastosowanie?

Czy materia moe zosta wykorzystany w swojej obecnej formie lub w ten ssposob, co surowiec,
bez koniecznai poddawania go operacji odzysku?

Czy materia moe zosta wykorzystany dopiero po poddaniu go operacji okays

Nale y przy tym podkrdi , i wszystkie te aspekty $ednakowo wane i przy rozpatrywaniu danego
przypadku konieczne jest by ocerdbiektywnie pod ktem spe niania mdiwie najwi kszej ilo ci
wymienionych powyej przes anek.

Obowi zek pozbycia

Poddanie substancji lub przedmiotu dzia aniom d&rgym w za czniku nr 5 lub 6 do ustawy
0 odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.) lubpted; cie innych czynncci do tego zmierzagych,
(np. sprzedy.

Posiadacz substancji lub przedmiotu wyzbywegsi gdy:

przedmioty lub substancje utraci yyieczno , umo liwiaj ¢ ich wykorzystanie w celu dla
ktérego zosta y pierwotnie przeznaczone, zaproye&i® i wytworzone,

ich aktualny stan powodujege inny sposéb wykorzystania powodowa by zagrie dla
zdrowia, ycia ludzi lub rodowiska, ktéremu mma zapobiec lub w istotny sposob
ograniczy poprzez bezpieczne zagospodarowanie zgodnie z gammo przepisow
w zakresie ochronyrodowiska,

taki obowi zek jest wskazany szczegolnymi przepisami prawp, $nbstancje zubaj ce
warstw ozonow, przepisy o warunkach zdrowotnycjwno cii ywienia.).

Kategorie odpadow

Q1 Pozosta @i z produkcji lub konsumpcji, nie wymienione w jpsra ych kategoriach
Q2 Produkty nie odpowiadaje wymaganiom jak@iowym

Q3 Produkty, ktérych termin przydatred do w a ciwego uycia up yn

Q4 Substancje lub przedmioty, ktére zosta y rozlaoesypane, zgubione lub takie, ktére ulegy
innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczoneitwk wypadku lub powsta e wskutek
prowadzenia akcji ratowniczej
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Q5 Substancje lub przedmioty zanieczyszczone lbbugzone w wyniku planowych dzia a
Q6 Przedmioty lub ich czci nie nadajce si do u ytku

Q7 Substancje, ktore nie spe nigj nale ycie swojej funkcji

Q8 Pozosta @i z procesow przemys owych

Q9 Pozosta @i z proces6w usuwania zanieczyszcze

Q10 Pozosta @i z obrébki skrawaniem lub wykazania

Q11 Pozosta @i z wydobywania lub przetwarzania surowcow

Q12 Podrobione lub zafa szowane substancje luldprizgy

Q13 Wszelkie substancije lub przedmioty, ktorychcie zosta o prawnie zakazane

Q14  Substancje lub przedmioty, dla ktérych posiadae znajduje judalszego zastosowania
Q15 Zanieczyszczone substancje powstapodczas rekultywaciji gleby i ziemi

Q16 Wszelkie substancje lub przedmioty, ktére nistay uwzgldnione w powyszych
kategoriach

Kiedy odpad przestaje by odpadem?

gdy odzysk eliminuje, lub wystarczap zmniejsza zagrenie zanieczyszczeniaodowiska
odpadami,

gdy nie wymaga judalszej obrébki (operacji odzysku) oraz

gdy odzyskany materia me by i b dzie wykorzystany bezpoednio bez dalszej obrobki, w
ten sam spos6b co materia , ktory nie jest klasyfny jako odpad oraz

gdy odzyskany materia spe nia wszystkie wymagat@ehniczne ochrony zdrowia i
rodowiska.

Odpady — przyk ady orzecze Europejskiego Trybuna u Sprawiedliwo ci

Materiay z rozbiérki maszyn i pojazdow lub ze zki6odpadow sk adage si z elaza,
w stanie czystym, lub w stopie zinnymi metalamg ciowo zanieczyszczone substancjami
organicznymi ( lakier, t uszcze, w ékna), pochamz z ronych cykléw technologicznych, z ktérych
zostay wycofane, poniewanie nadaway si do dalszego wtku w tych cyklach powinny by
kwalifikowane jako odpady a do momentu rzeczywistego poddania recyklingowi eluc
przetworzenia w artyku y hutnicze, to znaczydm momentu, kiedy starsi ko cowym produktem
procesu przetwarzania, ktéremu zosta y poddanewd#e niejszych fazach tego procesu nie mog
one zosta uznane za poddane recyklingowi@ momentu jego zakozenia[wyrok ETS w sprawie
C-457/02]

Paliwa rozlane nieuminie, b d ce przyczyn zanieczyszczenia ziemi oraz wod podziemnych
oraz w ten sposOb zanieczyszczomemi mo na uzna za odpad wrozumieniu art. 1 lit. @)
dyrektywy 75/442/[EWG, nawet ji& nie zosta a wykopana. Posiadacz paliw, ktoretagsrozlane
nieumy Inie i ktére zanieczyszczajziemi iwody podziemne, ,usuwa” te substancje, ktéresnal
w konsekwencji uznaza odpady w rozumieniu dyrektywy 75/442/EWG.

Paliwa nieumylnie rozlane s ponadto uwaane za odpady niebezpieczne na podstawie
dyrektywy Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 199Mwsprawie odpaddéw niebezpiecznych
(Dz.U. L 377, str. 20) oraz decyzji Rady 94/904/\WHnia 22 grudnia 1994 r. ustanawag] wykaz
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odpadow niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. ékdywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadow
niebezpiecznych (Dz.U. L 356, str. 14).

Grunt zanieczyszczony na skutek nieumggo rozlania paliw nalg tak e uzna za ,odpad”
w rozumieniu dyrektywy 75/442/EWG. W tym przypadkegwiem paliw nie da sioddzieli od
zanieczyszczonej niziemi i tylko wtedy paliwa te mogpodlega odzyskowi lub unieszkodliwianiu,
gdy ziemia rownie jest przedmiotem czynnci koniecznych do jej dekontaminadjivyrok ETS w
sprawie C-1/03]

W pewnych sytuacjach rzecz, materia lub surowiechpdzcy z procesu wytwarzania lub
wydobywania, ktérego celem nie by o zasadniczoanghrodukowanie, nie stanowi pozostan lecz
produkt uboczny, ktérego przedsiorstwo nie chce ,usuwd w rozumieniu art. 1 lit. a) akapit
pierwszy dyrektywy 75/442, ale ktéry zamierza, bprzedniego przetworzenia, ztkowa lub zby
na korzystnych dla siebie warunkach. W takich pagach nie ma adnego uzasadnienia dla
stosowania przepisow dyrektywy, ktére regulujnieszkodliwianie lub odzyskiwanie odpadow,
rzeczy, materia 6w lub surowcéw, ktorych ekonomézmwarto odpowiada wart@i towardéw,
niezalenie od jakiegokolwiek przetworzenia iktére gako takie poddane uregulowaniom
znajduj cym zastosowanie do tego rodzaju towaréw, pod wdeom e to ponowne wykorzystanie
b dzie mia o charakter nie potencjalny, lecz pewngz lwczeniejszego przetworzenia i w ramach
ci g ego procesu produkdpvyrok ETS w sprawie C-9/00]

Nie s odpadami w rozumieniu dyrektywy 75/442/EWG pochaezz eksploatacji kopalni
fragmenty kamienia i pozosta@ piasku bd ce produktem dzia a wzbogacania w sk adniki
mineralne, jeli ich posiadacz wwa ich zgodnie z prawem do niedmego zape niania chodnikow
tej e kopalni i przedstawia wystarczeg¢ gwarancje dotycze pochodzenia iwykorzystania tych
substancjjwyrok ETS w sprawie C-114/01]

Nie stanowi odpadu w rozumieniu dyrektywy 75/44k%koaftowy wytwarzany celowo, 0
b d cy produktem jednoczesnego wytwarzania innych patiaftowych w rafinerii naftowej
i u ywany wy cznie jako paliwo dla zaspokojenia potrzeb enegetych teje rafinerii oraz innych
zak adow przemys owydpostanowienie z dnia 15 stycznia 2004 r. w spra@A235/02]

Odpady niebezpieczne
Zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy o odpadach, odpaglyezpieczne sto odpady, ktére:

nale do kategorii lub rodzajow odpaddéw okenych na licie A za cznika nr 2 do ustawy
oraz posiadajce co najmniej jednz w a ciwo ci wymienionych w zaczniku nr 4 do ustawy
odpadachub

nale do kategorii lub rodzajow odpaddéw okieanych na licie B za cznika nr 2 do ustawy
i zawierajce ktorykolwiek ze sk adnikéw wymienionych w zezniku nr 3 do ustawgraz
posiadajce co najmniej jednz w a ciwo ci wymienionych w za czniku nr 4 do ww. ustawy

Jak rozpozna odpad niebezpieczny?

Odpady niebezpieczne pochodzy6wnie z proceséw przemys owych, ale réwnie
z rolnictwa, transportu, s by zdrowia i laboratoriow badawczych. Do tej gruaficza si ponadto
niektére odpady komunalne.

Do prawid owej klasyfikacji odpaddéw niebezpiecznymtrzebna jest znajomow a ciwo Ci
tych odpadow, takich jak:

w a ciwo ci fizyczne - substancje wybuchowe (H1), utleriaj (H2), palne (H3-A, H-3B),
r ce (H8), substancje, ktére w kontakcie z wogowietrzem lub kwasem, uwalniaj

25



toksyczne lub wysoce toksyczne gazy (H12), subparidére po zakoczeniu procesu
unieszkodliwiania mog w dowolny sposéb wydzieli inn substancj, ktéra posiada
jak kolwiek z cech wymienionych powsgj (H13)

w a ciwo ci biologiczne - substancje dra ce (H4), szkodliwe (H5), bardzo toksyczne i
toksyczne (H6), rakotworcze (H7), zake (H9), dzia ajce szkodliwie na rozrodczo(H10),

W a ciwo ci mutagenne - wywo uge mutacje w kodzie genetycznym organizmdamvych
(H11),

w a ciwo ci ekotoksyczne - substancje gne dla rodowiska naturalnego (H14).

Parametry graniczne dla poszczegolnych weiveo ci H1-H14 okrela rozporzdzenie
Ministra rodowiska z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie warunkéwtorych uznaje sj e odpady nie
s niebezpieczne (Dz. U. Nr 128, poz. 1347). Przed@oie tych wskanikdw stanowi przes ankdo
uznania odpadu za niebezpieczny.

Jednake informacja na temat weawo ci odpadow wymienionych powegj nie jest
wystarczajca do zaklasyfikowania odpadu jako niebezpieczrytdgyo celu potrzebne sak e dane
dotycz ce r6d a pochodzenia odpadow. Kategorie, rodzaje skeadniki odpaddw wymienione wg
ich charakteru lub dzia alnoi, wskutek ktorej powsta y zawiera zeznik 2 do ustawy o odpadach.
Je eli pochodzenie odpadow nie jest znane, nalgykona badania na zawarto sk adnikéw, ktore
kwalifikuj je jako odpady niebezpieczne. Lista tych sk admikdmieszczona jest w zazniku nr 3
do ustawy o odpadach.

Z powy szego opisu sposobu identyfikacji odpadow niebe&zpigch wynika, i proces ten
mo e by w wielu przypadkach nieco skomplikowany. Najweejsz przes ank do klasyfikaciji
odpadow jako niebezpieczne jest przejawianie prmezddpady jednej ld  kilku wa ciwo ci
oznaczonych jako H1-H14. Kolejnkonieczn do ustalenia informacjjest pochodzenie oraz sk ad
odpaddéw pod Kem, zawartcci sk adnikbw niebezpiecznych. Dopiero zaistniemigmienionych
przes anek jednoczeie powoduje, e mamy do czynienia z odpadem niebezpiecznym.

Odzysk

Pod pojciem odzysku nalg/ rozumie wszelkie dzia ania, nie stwarzeg zagroenia dla
ycia, zdrowia ludzi lub dla rodowiska, polegage na wykorzystaniu odpadéw w cab lub
w cz ci, lub prowadzce do odzyskania z odpaddéw substancji, materiaGlv énergii i ich
wykorzystania, okrdone w za czniku nr 5 do ustawy o odpadach (Dz. U. Nr 62, 6@8 ze zm.)

Operacje odzysku
R1 Wykorzystanie jako paliwa lub innegmdka wytwarzania energii
R2 Regeneracja lub odzyskiwanie rozpuszczalnikow

R3 Recykling lub regeneracja substancji organichinydktére nie s stosowane jako
rozpuszczalniki (w czaj c kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksahnia)

R4 Recykling lub regeneracja metali i zakéw metali

R5 Recykling lub regeneracja innych materia 6w rgeaicznych

R6 Regeneracja kwaséw lub zasad

R7 Odzyskiwanie sk adnikéw stosowanych do usuwaaieczyszcze

R8 Odzyskiwanie sk adnikow z katalizatorow
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R9 Powtorna rafinacja oleju lub inne sposoby poreyenwykorzystania oleju
R10 Rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nan@ lub ulepszania gleby

R11  Wykorzystanie odpadéw pochodgch 2z ktoregokolwiek z dziaa wymienionych
w punktach od R1 do R10

R12 Wymiana odpadoéw w celu poddania ktéremukolwigk dziaa wymienionych
w punktach od R1 do R11

R13  Magazynowanie odpadow, ktére mby poddane ktéremukolwiek z dzia avymienionych
w punktach od R1 do R12 (z wykiem tymczasowego magazynowania w czasie zbiorki
w miejscu, gdzie odpady svytwarzane)

R14 Inne dzia ania polegae na wykorzystaniu odpadéw w cablub cz ci

R15 Przetwarzanie odpadow, w celu ich przygotowdniadzysku, w tym do recyklingu

Odzysk - orzeczenia Europejskiego Trybuna u Sprawidiwo ci

Wykorzystanie odpadéw mpa nazwa procesem odzysku, jejego g 6wnym celem jest, by
spe niay uyteczn funkcj , tzn. zastpoway inne materiay, ktérych przeznaczenie jakiet samo
jak odpadow, jednak nie by y by yte oszczdza si zasoby naturalndwyrok ETS w sprawie C-
6/00].

Zazwyczaj odpady do odzysku wymagajcze niejszej obrobki, nie jest to jednak kryterium
decyduj ce o takiej klasyfikacjjwyrok ETS w sprawie C-6/00]

Unieszkodliwianie

Pod pojciem unieszkodliwiania rozumiemy poddanie odpaddowwcesom przekszta ce
biologicznych, fizycznych lub chemicznych oKenym w za czniku nr 6 do ustawy w celu
doprowadzenia ich do stanu, ktory nie stwarza zagnia dla ycia, zdrowia ludzi lub dlarodowiska.

Operacje unieszkodliwiania

D1 Sk adowanie na sk adowiskach odpadéw dbgrh

D2 Obrébka w glebie i ziemi (np. biodegradacja affpa p ynnych lub szlaméw w glebie
i ziemi)

D3 Sk adowanie przez dokie zat aczanie (np. zat aczanie odpadow, kt@renenpompowa)

D4 Retencja powierzchniowa (np. umieszczanie odpatpoletkach osadowych lub lagunach)

D5 Sk adowanie na sk adowiskach odpadow niebezpjetz lub na sk adowiskach odpadow
innych ni niebezpieczne

D6 Odprowadzanie do wéd z wykiem mérz *
D7 Lokowanie (zatapianie) na dnie mérz

D8 Obrobka biologiczna nie wymieniona w innym puekainiejszego zacznika, w wyniku,
ktérej powstaj odpady, unieszkodliwiane za pomocktoregokolwiek z procesow
wymienionych w punktach od D1 do D12 (np. fermejaac

D9 Obrobka fizyczno-chemiczna nie wymieniona w imnyunkcie niniejszego zaznika,
w wyniku, ktérej powstaj odpady, unieszkodliwiane za pomddadregokolwiek z procesow
wymienionych w punktach od D1 do D12 (np. parowasisszenie, stcanie)
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D10 Termiczne przekszta canie odpadéw w instalacjlab urz dzeniach zlokalizowanych na
| dzie

D11 Termiczne przekszta canie odpadow w instalacjmb urz dzeniach zlokalizowanych na
morzu

D12 Sk adowanie odpadow w pojemnikach w ziemi @mpopalni)

D13 Sporzdzanie mieszanki lub mieszanie przed poddaniemektdkolwiek z proceséw
wymienionych w punktach od D1 do D12

D14  Przepakowywanie przed poddaniem ktéremukolvzigroceséw wymienionych w punktach
od D1 do D13

D15 Magazynowanie w czasie ktéregokolwiek z proeesgymienionych w punktach od D1 do
D14 (z wyj tkiem tymczasowego magazynowania w czasie zbidrkmniejscu, gdzie odpady
S wytwarzane)

D16 Przetwarzanie odpadéw, w wyniku, ktérego wytwarzane odpady przeznaczone do
unieszkodliwiania.

Zasady postpowania z odpadami

Ustawa okrda zasady pospowania z odpadami w sposob zapewmigjochron ycia i
zdrowia ludzi oraz ochron rodowiska zgodnie z zasagdréwnowaonego rozwoju. Podstawowe
znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadowgdanizzanie iloci odpadow i ich negatywnego
oddzia ywania na rodowisko przy wytwarzaniu produktow podczas i pakaczeniu ich
u ytkowania a take zapewnienie zgodnego z zasadami ochromgowiska odzysku, jeli nie uda o
si zapobiec powstawaniu odpaddéw. Dopiero w sytuaggiy nie uda o si zapobiec powstaniu
odpadow lub nie uda o spodda odzyskowi, zasady racjonalnego p@stwania z odpadami méwo
zapewnieniu zgodnego z zasadami ochrangowiska unieszkodliwiania.

Odzysk a unieszkodliwianie odpaddw

Zaréwno Rozporzaizenie Rady (EWG) Nr 259/93 z 1 lutego 1993 rokaprawie nadzoru i
kontroli przesy ania odpadéw w olbie, do Wspolnoty oraz poza jej obszar, jak i Dyyela Rady Nr
75/442/EWG (ze zm.) w sprawie odpadéw nie zawieeinttji unieszkodliwiania ani odzysku
a jedynie odsy a do aneksoéw IIA i 1IB. Dlatego t& niektorych przypadkach operacje odzysku
i unieszkodliwiania mog si wyda podobne z punktu widzenia procesu technologicznego
powoduje szereg wpliwo ci w prawid owej klasyfikacji operacji jaka zachadr instalacji. Ogolna
zasada uznawania procesu jako odzysk zostaa @naaw wyroku Europejskiego Trybunau
Sprawiedliwoci z dnia 27 lutego 2002r. w sprawie Abfall Servig® (ASA) przeciw Bundesminister
fur Umwelt, Jugend und Familie, znak: C-6/00:

W przytoczonym wyroku ETS poruszano kwestperacji sk adowania odpadéw w postaci
szlaméw i py 6w w nieczynnej kopalni. W zweku z powyszym powsta 0 pytanie czy proces ten
stanowi operacj usuwania okrdan jako D12, czy te proces ten mama zaklasyfikowa jako
operacj R5, jako recykling/odzyskiwanie materia 6w niearganych, zgodnie z DyrektywRady
75/442/EWG (ze zm.) w sprawie odpadow. Przepiskanty 3 ust 1 litera b Dyrektywy Rady
nr 75/442/EWG (ze zm.) nak ada na Btava Cz onkowskie obowzek podejmowania odpowiednich

rodkéw w celu wspierania odzyskiwania odpadéw wddeorecyklingu, ponownego wykorzystania,
regeneracji lub dowolnego innego procesu proweelgo do uzyskania surowcow wtdrnych
i wykorzystywania odpaddéw jakordd o energii. Wynika z tego, iistotn cech czynnoci
odzyskiwania odpadow jest toe jej g dwnym celem jest to, by odpady mogy speuniyteczne
zadanie, zaspuj ¢ inne materia 'y, ktére musia yby zostaykorzystane do spe nienia tego zadania,
co pozwala zachowazasoby naturalne. Z punktu widzenia posaych rozwaa deponowanie
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odpadow w nieczynnych kopalniach niekoniecznie ms&nowi operacj unieszkodliwiania
okre lan jako D12 w aneksie IIA do Dyrektywy Rady Nr 75/4B®%/G (ze zm.). Takie sk adowanie
stanowi odzysk, w przypadku, gdy jego pierwszdrgym celem jest wykorzystywanie odpadow w
zast pstwie innych materia 6w, ktore mia 'y bw tym celu uyte. [wyrok ETS w sprawie C-6/00]

Warunki, w jakich proces spalania nma uzna za operacj odzysku Europejski Trybuna
Sprawiedliwoci okre li w swoim wyroku z dnia 13 lutego 2003 roku w apre Komisja Europejska
vs. Ksi stwo Luksemburga znak: C-458/00. Operacja R1, zgadAneksem |1B do Dyrektywy Rady
nr 75/442/EWG (ze zm.) w sprawie odpadéw oraz zczaikiem nr 5 do ustawy o odpadach, oznacza
wykorzystywanie odpadoéw g éwnie jako paliwa lubego rodka wytwarzania energii. Oznacza to,
i wi ksza cz odpadow musi by zu yta podczas tej operacji oraz W§za cz  energii
wytworzonej musi by odebrana i wykorzystana. Dodatkowo, z zapisu z@garw art. 3 ust 1 litera b
Dyrektywy Rady 75/442/EWG (ze zm.) w sprawie odpaddynika, i istotn cech operacji odzysku
jest wykorzystanie odpaddéw w sposoObyteczny zastpuj ¢ inne materiay, ktére musia yby by
Zu yte w tym celu, tym samym oszalzaj ¢ zasoby naturalne. Dlatego tgpalanie odpadéw stanowi
odzysk, jeli gownym celem tej operacji jest spe nienieytecznej funkcji jako rodek do
wytwarzania energii zagiuj ¢ wykorzystanie pierwotnychréde energii, ktére musia yby by yte
w tym celu. Proces zak ada zar6wno energia produkowana i odbierana z proggslania odpadéw
jest wiksza ni ilo energii spoytkowanej podczas spalania odpadéw a cznadwy ek
energetycznych jest efektywnie wykorzystana w ferriep a lub w formie energii elektrycznej.
Wysy ka odpadéw w celu spalenia w instalacji zagktgwanej do usuwania odpadow, nie by
uznana za odzysk, nawet, gdy odpadyspalane, a cao lub cz energii cieplnej wytwarzanej
podczas spalania jest odbierana lub wykorzystywdhsakim przypadku operactak naley uzna
za unieszkodliwianie, okreon w Aneksie IIA do Dyrektywy Rady 75/442/EWG (ze 2mw. sprawie
odpadow oraz w zaczniku nr 6 do ustawy o odpadach jako [M§rok ETS w sprawie C-458/00]

W wyroku w sprawie SITA EcoService Nederland BV cge niej Verol Recycling Limburg
BV) przeciw Minister van Volkshuisvesting, Ruimiké Ordening en Milieubeheer z dnia 3 kwietnia
2003 roku, ETS orzek, iwarto kaloryczna odpadéw, ktére mapy spalone nie jest istotn
przes ank do okrelenia czy proces ten stanowi operagsuwania D10, zgodnie z Aneksem IIA do
Dyrektywy Rady Nr 75/442/EWG (ze zm.) w sprawie adpw, lub operacjodzysku R1, zawartw
Aneksie 1IB do cytowanej Dyrektywy. Pstwa Cz onkowskie mogokreli kryteria rozréniania
pomi dzy tymi dwoma operacjami, o ile kryteria te poamstw zgodzie z zapisami Dyrektywy.
[wyrok ETS w sprawie C-116/01]

Klasyfikacja oddzielnych etapéw przerobu odpaddow

Jeli proces przerobu odpadéw obejmuje kilka oddzielnetapow, jak je klasyfikow&
Cz sto zdarza sj i proces przetwarzania odpadow sk adavsipraktyce z kilku naspuj cych po
sobie proceséw odzysku i usuwania. Wtedy jako camie moe by uwaany za pojedyncz
operacj, ale kady etap powinien by sklasyfikowany oddzielnie. Do celéw przemieszcaani
odpadow: zgodnie z art. 6 ust. 5 rozpdizenia Rady Nr 259/93/EWG z 1 lutego 1993 roku w
sprawie nadzoru i kontroli przesy ania odpadéw w bie, do Wspodlnoty oraz poza jej obszar,
operacja odzysku me zakoczy si procesem usuwania pozost&iopo procesie odzysku. W takim
przypadku konieczno usunicia pozosta ai nie wp ywa na fakt, i pierwszy proces jest procesem
odzysku. Do celow wysy ek odpaddéw do innegogtaa przyjmuje si, e na klasyfikacj operacji
przetwarzania odpadow odzysk/unieszkodliwianie npayw pierwszy proces zachodz w miejscu
przeznaczenia, nie zadalsze mdiwe jego przetwarzanie, czy teproces zagospodarowania
pozosta oci po procesie odzysku. Co wkj, przetworzenie me zachodzi w ré nych instalacjach i
podlega dalszym wysy kom.
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Jeeli wi ¢ odpady bd spalone w ca@i a pozosta @i wykorzystywane w procesie
produkgciji klinkieru decydujce znaczenie ma klasyfikacja operacji spal@maok ETS w sprawie C-
116/01].

30



. MI'  DZYNARODOWA PRZEST PCZO ZORGANIZOWANA PRZECIWKO
RODOWISKU, ZE SZCZEGOLNYM UWZGL DNIENIEM PRZEST PSTW W
ZAKRESIE OBROTU ODPADAMI - METODYKA PROWADZENIA LEDZTWA

pp k Miko aj Przyby — Prokurator Wojskowej Proktuey Okr gowej w Poznaniu

1. Wprowadzenie

Rozdzia ten obejmuje problematykzwalczania midzynarodowej przegbczoci o
charakterze zorganizowanym wymierzonej przeciwkmdowisku naturalnemu. Przedstawiony tu
przyk ad przedstawia pogtowanie przygotowawcze prowadzone przez Wojskd®vokuratur
Okr gow w Poznaniu. Pierwotna sprawa Wojskowej Prokuratbky gowej w Poznaniu Pol. 6 /
05, bd ca podstawow baz informacyjn, zostaa podzielona na kilka obnych postpowa
przygotowawczych, a naginie akty oskamrenia by y sukcesywnie kierowane do Wojskowegdus
Okr gowego w Poznaniu. W chwili obecnej bilans dziaWojskowej Prokuratury Okgowej w
Poznaniu przedstawia sinastpuj co: cznie oskarono 36 o0s6b, skazano 27 os6b, w tym
prawomocnie 24 osoby. Cztery pgstwania przygotowawcze bezpednio zwizane z Marynark
Wojenn Rzeczypospolitej Polskiej, w tym jedno dotyce przestpstw przeciwko rodowisku,
pozostaj nadal w biegu. cznie obejmuj 10 oséb podejrzanych.

Podkrelona tu zostanie metodyka prowadzeniedztw w sprawach zweanych z przespczo cCi
zorganizowan przeciwko rodowisku, o charakterze ngizynarodowym. Nalgy zaznaczy, e nie ma
jednego schematu prowadzenia tego typu sprawd&aprawa jest inna i wymaga indywidualnego
podej cia do przedmiotu prowadzonego p@siwania przygotowawczego przez prokuratora.

Poni szy przyk ad jest opracowaniem metod dzia ania jpiggh przez Wojskow Prokuratur
Okr gow w Poznaniu w celu wszechstronnego wsgjania okolicznoci zwi zanych z
przestpstwami pope nianymi na szkodMarynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej. Jede
w tkbw sprawy dotyczy zagadniezwi zanych z gospodark odpadami wytwarzanymi przez
Jednostki Wojskowe. Marynarka Wojenna RzeczypowgjolPolskiej jest podmiotem prawa
wyst puj cym w obrocie gospodarczym reprezentowanym prayiezaniu umow przez oficeréw
Logistyki Dowddztwa Marynarki Wojennej, wod ktorych byli ¢z onkowie zorganizowanej grupy
przestpczej. Zorganizowana grupa przgsiza dzia a a pope niaj nastpuj ce rodzaje przegpstw:

L2ustawianie” postpowa przetargowych;

niedope nianie obowzkow podczas kontroli jakei zamawianego spriai okr towego;
przekraczanie uprawnigpoprzez podpisywanie ,pustych asygnat”;

fa szowanie dokumentow;

zorganizowanie systemu kradzye

gro by, zastraszanie 0s0b ktore nie chcia'y wspé pracavgrup ;

porwania, pozbawienie wolnd ze szczegblnym udczeniem;

przyjmowanie korzyci maj tkowych;

przestpstwa przeciwkorodowisku.
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Ustalony przez Wojskowy 8 Okr gowy w Poznaniu okres dzia ania zorganizowanej grup
przestpczej obejmowa : lata 1999 — 2002. Struktura grypyestpczej przedstawiaa si
nast puj co: stwierdzona liczebno grupy - 30 oséb (ustalonych do chwili obecn#f)sk ad grupy
wchodzili :

0 nierze zawodowi ( od stopnia komandora do magajar
przedstawiciele firm cywilnych wspo pracajch z Marynarka WojenrR P
przedstawiciele firm cywilnych — bylio nierze zawodowi;

osoby wykorzystywane przez grugo produkcji fa szywych dokumentéw tzw. firmy ,pyf
, firmy krzaki” ;

osoby wykonujce dzia ania ,techniczne” przyk adowo transport cg

osoby zatrudnione na z omowiskach zajmgjsi ,praniem cz ci zamiennych " .
Podstawami finansowymi dzia grupy przestpczej by y:

przestpczy obrét podzespo ami wyposaia okrtowego;

przestpczy obrét odpadami (z om, odpady szkodliwe)

Straty poniesione przez Wojsko Polskie w okresita dnia grupy szacowane $rzez
Wojskow Prokuratur Okr gow w Poznaniu na kwotoko o 20 milionéw z otych

2. Analiza stanu faktycznego :

W dniu 11 kwietnia 2005 r. Wojskowa Prokuraturar @eowa w Poznaniu wszca ledztwo
w sprawie dokonanego w okresie od 1999 r. do 2002 rGdyni, przez nieustalone osoby,
przestpstwa przyjcia i pomocy do zbycia mienia 0 znacznej wartav postaci cz ci okr towych,
ktérych warto oszacowano na co najmniej 500 000 z otych, tjzyncz art. 291 § 1 kk w zb. z
art. 294 8§ 1 kk..

Z ustale ledztwa wynika, e osobami, ktore uczestniczy y w przegsizym procederze s
zarowno osoby cywilne, jak io nierze zawodowi z Marynarki Wojennej. Ustalone, dzia ania
polegajce na wyprowadzaniu czi okr towych i "ustawiania" przetargbw miay charakter
zaplanowany, a osoby uczestnicgz w tym procederze nakey do dobrze zorganizowanej grupy
przestpcze;.

Ogolnie zakrdaj ¢ ramy przesipczego dzia ania stwierdzimo na, e ustalone osoby z
Dowddztwa Marynarki Wojennej doprowadza y do syjyacktérej mo liwa sta a si kradzie cz ci
okr towych, poprzez fikcyjne wybrakowanie cei okr towych, nastpnie wchodzono w
porozumienie z osobami cywilnymi - wa@cielami firm — paseréw, ktorzy przechowywali sttzéone
mienie, a ostatecznie po przeprowadzeniu pasta przetargowych mienie ponownie by o
sprzedawane Marynarce Wojennej RP. Dodatkowo usiale istnia rownie inny sposéb — po
przekazaniu kradzionego towaru firmom paserom -ome prowadziy dalsz sprzeda mienia
kolejnym zamawiajcym przedsibiorstwom po korzystnych cenach. Pietie uzyskane z tej
sprzeday dzielone by y pomidzy o nierzy i osoby cywilne wchodeze w sk ad grupy przegicze).

Analiza zabezpieczonej dokumentacji firm wskazsaacis e powizania 6wczesnego Szefa
Zaopatrzenia Okitéw Marynarki Wojennej RP kmdr. H. W. z ustalonyfinmami. W kompetencji
oskaronego kmdr. H W. znajdowa o sipodejmowanie decyzji odnoie wybrakowania czci
zamiennych do oktéw z magazyndéw Marynarki Wojennej. Cei te, cho z reguy byy w pe ni
sprawne i nie zwyte, byy wybrakowywane jako z om, a ngstie przewoone do firm paseréw.
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Firma realizowa a umowy na zakup przez Marynafkojenn cz ci pochodzcych z kradziey, a w
du ej mierze suy a jako miejsce przechowywania spz skradzionego Marynarce Wojennej i
po redniczy a w dalszej sprzeda Po dokonaniu kradzig z magazynéw i zatarciuladéw
przestpstwa poprzez wystawienie fikcyjnych dokumentow tdrkch wynika o, e sprzt zosta
przekazany na okty, a stary sprz tego samego rodzaju z oldw zosta oddany na zom,
przedmioty te w czci byy fizycznie wywoone z magazynow Marynarki Wojennej i
przechowywane w magazynach lub innych pomieszcekneywilnych firm. Natomiast w dej
cz ci obrét skradzionymi podzespo ami olawymi odbywa si jedynie formalnie, w dokumentacji,
nie opuszczag magazyndw wojskowych. W toku przeprowadzonego t posvania
przygotowawczego ustalono réownje e w 2002 r. by a powo ana komisja do sprawy zbadani
prawid owo ci obrotu cz ciami okr towymi. W sk ad komisji wchodzi min. kmdr ppor. R. , ktory
przes uchany w charakterzeviadka zezna, i byy informacje o nieprawid owaiach w sprawie
zakupu i dystrybucji czci okr towych i urzdze pomocniczych. Zadaniem komisji by o
stwierdzenie, czy snieprawid owoci w obrocie cz ciami okr towymi. wiadek zezna ,e do jego
zada w pracach komisji nala o sprawdzanie asygnat, stanéw élowych w magazynach oraz
obiegu urzdze i dokumentéw. W wyniku prac komisji ustalono wiegleprawid owoci. Zeznania
wiadka kmdr ppor. A. R. potwierdzawersj ustalon w toku postpowania przygotowawczego.
wiadek ten stwierdzi bowiem, inieprawid owoci dotyczyy g éwnie brakéw stanu ilciowego
pobranych cz ci na jednostki p ywage. Prace komisji utrudnia roéwnigoroblem z ustaleniem
numerdw indywidualnych czci okr towych bowiem nie wszystkie urdzenia byy przez osoby
odpowiedzialne w &iwie rejestrowane w dokumentach magazynowych. eW $poséb powsta a
sytuacja w ktérej mdiwe by y naduycia i zostaa ona w sposéb perfekcyjny wykorayatarzez
grup przestpcz . W wyniku prac komisji stwierdzonog na okrtach nie by o cz ci, ktére powinny
by na okrcie zgodnie z asygnatami, a mechanicy twwi nie byli w stanie rozliczy si z tych
cz ci oraz wykaza e je zdali, ani te pokaza, e dana cz fizycznie znajduje sina okrcie.
Jednake przeprowadzona kontrola nie by a kontrah ociow , ale dotyczy a tylko wybranych
asygnat. Stwierdzone w toku kontroli nieprawid owviozostay zawarte w meldunku, ktéry zosta
przekazany Dowodcy Marynarki Wojennej. Wojskowa Keratura Okrgowa w Poznaniu, po
szczegb owym sprawdzeniu dokumentacji magazynostajia, e w dokumentach przygia - zdania
cz ci okr towych na magazyny Marynarki Wojennej, nie wpissje danych pozwalagych na
indywidualn identyfikacj urz dzenia pomimo, e w tego typu formularzach przewidziana jest
rubryka dla wpisu numeru indywidualnego danej cz Powodowa o to sytuagj w ktorej
praktycznie nie mama skontrolowa obiegu cz ci zamiennych i mdiwe jest wielokrotne
wyprowadzenie z magazynu i ponowny zakup tego sanpeEglzespo u, bez ryzyka wykrycia. W
podstawowej dokumentacji widnieje jedynie typ izappodzespo u, a nie jego numery indywidualne.
Naley jednak podkrdi , e w toku ledztwa ustalono asygnaty posiada& zapisane numery
indywidualne urzdze okr towych i zweryfikowano je z zebranym materiaem ddawym.
Schemat dzia ania grupy obrazuje przypadek, w ktgpgmp 100 WL -80 M518 nr 52 903 fikcyjnie
rozpisano asygnanr 438/65/526 z dnia 28 czerwca 2001 r., z kténgjika, e urz dzenie to zosta o
zapotrzebowane na ORP Gryf i tam zamontowane, ezym@sto ci pompa ta zosta a wybrakowana i
jako z om trafi a do firmy, ktéra sprzeda ago Stoczni P nocnej jako cz now . W efekcie ten
sam podzespd zosta zakupiony przez MaryndMojenn po raz drugi i umieszczony jako cz
zapasowa do Oktu Xawery Czernicki w magazynie znajdeym si w Porcie Wojennym w
winouj ciu.
Czynnoci prowadzone w tokuledztwa potwierdziy istnienie zorganizowanej grupgyob

powi zanych sieci skomplikowanych wzajemnych zate ci subowych, personalnych,
towarzyskich i zarobkowych, do ktorej naddi o nierze z Dowddztwa Marynarki Wojennej,

o nierze penicy sub w magazynach wojskowych i na oftach oraz przedstawiciele firm
handlowych wykonujcych zaméwienia na rzecz Marynarki Wojennej.

W odniesieniu doo nierzy zawodowych pe niych s ub w Marynarce Wojennej struktura
ta przedstawia a sinastpuj co. Rol kierownicz w grupie przespczej obejmujcej Oddzia

33



Zaopatrywania Okitow w Logistyce Marynarki Wojennej spe niali: kmbr. W. oraz pe nicy w
grupie rol jego zastpcy 6wczenie kmdr ppor. J. T. Ich rola polega a na wydawarolece na
wypisywanie cz ci okr towych, prowadzeniu monitoringu zamowieMarynarki Wojennej,
przygotowywaniu dokumentacji do procedur zamowgiblicznych, informowaniu o planowanych
zakupach w eicieli firm cywilnych, ktére przechowyway czci i odsprzedaway je Marynarce
Wojennej, przygotowywaniu czci do wybrakowania, na ktére pdiej by o przygotowywane
zamoOwienie, wp ywaniu na pogiowania przetargowe - w taki sposéb, aby wygryviiangy cywilne,
ktére wspoé pracoway w ramach grupy przpskej, oraz rozdysponowyway uzyskanerodki
finansowe, z ktérych op acana by a wspé praca pazah cz onkow grupy.

Ponadto mar. rez. J. T., woéwczas w stopniu komangodporucznika, bra udzia w 2000 r.
jako przedstawiciel Dowodztwa Marynarki Wojennejkemisjach powo anych do wybrakowania
sprztu, gdzie potwierdza nieprawdw dokumentach w postaci protoko éw wybrakowa ten
sposOb, e stwierdza wybrakowanie czi wymienionych w tych dokumentach, podczas gdy
faktycznie wybrakowanie tych czi nie mia o miejsca. Nadto wybrakowanie uihwia 0 zmian
kategorii przydanego, dobrego podzespo u na oznaéci@talogowe, e jest to bezwteczny z om.
Takie zachowanie oskanego by o istotnym fragmentem dzia &k adajcych si na z oony
proceder wyprowadzania czi okr towych z magazynéw Marynarki Wojennej. Bez kierostwa i
roli przywodczej zarowno kmdr H. W. jak i kmdr ppdr T., ktérzy spe niali roldecyzyjn nie by o
mo liwe skuteczne dzia anie grupy przgsizej na tak skal i przez tak d ugi okres.

Rol techniczn w dzia aniach grupy przegiczej spe niali wowczas kpt. I. M. - Szef Sy
Techniczno - Okrtowej na Helu, jego nagica na tym stanowisku wowczas kpt. J. S. Ich zadani
by o umoliwianie obiegu sfa szowanych dokumentow, przekamyi@ polece magazynierom i
mechanikom okitowym, ktorzy wytwarzali fa szywe dokumentywiadczce o zuyciu cz ci
okr towych.

Role pomocnicze pe nili rGwnienagazynierzy i mechanicy okowi J. E., wowczas bosm. J.
M., éwczenie bosm. A. Ch. oraz pozosta e osoby, wobec ktdnadal prowadzone £zynnoci w
sprawie Po. |. 6 / 05. Osoby te stanowiy ostatnie ogniwo wkturze grupy, ich rola polega a na
fikcyjnym zaprzychodowaniu i rozprzychodowaniu az, podpisywaniu fikcyjnych asygnat, tak
in blanco.

Podobn rol spe nia réwnie chor. M. D. ktéry w wikszo ci przypadkéw na polecenie
swojego bezpaedniego prze mnego kpt. I. M. wywozi czci z podlegych mu magazynow
Marynarki Wojennej, a ponadto w grupie pe ni fupkkierowcy przewo ¢ wyprowadzone czci w
ré ne miejsca w tym rowniedo firm cywilnych. Jego rola polegaa réwni@ma prowadzeniu
fa szywej dokumentacji u atwiajej obrét kradzionymi czciami okr towymi.

Rol po rednika pomidzy tymi osobami, a kpt. I. M. spe nia kmdr pplorM. od 1999 r. na
stanowisku flagowego specjalisty elektryka w saabiywizjonu JW. 4820, ktory podpisywa
dokumenty zapotrzebowania na az do silnikéw 40 DM.

Oprécz kmdr. H. W. oraz mar. rez. J. T. w sk agpgrprzestpczej wchodzili :kmdr por. rez.
A. M. oraz kmdr por. A. B. Rola, jakpe ni kmdr por. rez. A. M. polega a na wydawapilece
rozpisania cz ci okr towych, ktére naspnie by y zatwierdzane przez kmdr. rez. H. W.; oskay
przekazywa réwnie osobom stojcym ni ej w hierarchii grupy korzyi maj tkowe w zamian za
wykonywanie poleces u cych realizacji celéw grupy. Ponadto rola oskaego kmdr por. A. M.
polega a na fa szowaniu dokumentow, ktérych celgma kegalizacja przegbczych dzia a, a take
udzia w komisjach powo anych do wybrakowania sprz Jak ustalono w protoko ach
wybrakowywania wymieniona by a taka ilocz ci, ktérych ocena ich dalszej przydatoodla
potrzeb Marynarki Wojennej by aby fizycznie nierioa, lub zaj a faktycznie bardzo do czasu.
Fikcyjne wybrakowanie czci by o elementem przydatnym dla funkcjonowaniaupgt, poniewa w
protoko ach wybrakowa byy wyszczegdlnione czci, ktore w przespczy sposOb zostay
wyprowadzone z magazynow Marynarki Wojennej. Knubr . A. B. rownie wiadomie
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uczestniczy w dzia aniach grupy przgsizej, jego rola w pope nianiu przgsstw by a analogiczna
jak kmdr. por. A. M. Uczestniczy w wystawianiukdijnych dokumentéw magych ukry
wyprowadzanie czci z magazyndéw Marynarki Wojennej i gzi na fikcyjne wybrakowania czci
okr towych. Role technicznw procederze wyprowadzania cei pe nili réwnie kpt. J. G. i kpt. K.
A. Zostali oni ,wdroeni” w dzia ania grupy przegiczej za paednictwem swojego prze onego
kmdr ppor. L. M. i kpt. I. M. Ich rola polega a meystawianiu fa szywych dokumentéw, ktorych
zadaniem by o ukrycie systemu kradgi€z ci okr towych.

Jak wynika z dokonanych w sprawie ustalruktura grupy pokrywa a size struktur
podleg oci s u bowej, ktéra w ten sposéb bya wykorzystywana dowadzenia dzia alnei
przestpcze.

Wi kszo o0s6b wchodzych w skad grupy odnosiy korzy ze swojej dzia alnai.
Pieni dze przekazywane by y w sposéb hierarchiczny - ypsabni szym szczeblu otrzymywa y je od
tych na szczeblu bezpednio wy szym, po odpowiednim potreniu ,mary”. Pozostali wykonywali
polecenia na skutek zastraszania, lub clasi gn  awans s ubowy.

Polecenie rozpisania czi wydawa y 0soby zecis ego kierownictwa grupy przegiczej Byl
to kmdr H. W., kmdr ppor. J. T. Zadania te przekearyo do realizacji kpt. I. M., a w pdiejszym
czasie kpt. J. S.. Wymienione osoby przekazywalgqamie dalej do wykonania swoim podw adnym
- magazynierom i mechanikom na diach. Tak osob wykonujc z pen wiadomoci
przestpcze polecenia prze onych i dziaajc na rzecz grupy przegtczej by bosm. P. W.
Wypisane przez mniej znaacg/ch — wykonujcych czynnoci techniczne cz onkéw grupy dokumenty
w postaci zapotrzebowania na poszczegoélneccokr towe by y poniej zatwierdzane przez ich
prze o onego i faktycznego szefa grupy przestej, czyli osoby, ktére wyda y polecenie fikcygae
rozpisania mienia, po to by je wyprowadz magazynéw wojskowych . Procedura ta realizowana
by a w nastpuj cy spos6b : na dokumencie zapotrzebowania znajdosia kilka pozyciji, ktore
realnie nalea o pobra z Centralnej Sk adnicy Marynarki Wojennej w Gdyaikilka pozycji by o
fikcyjnych, po to by zatrze ewentualne lady dokonanego przegistwa. Do Komendy Portu
Wojennego na Helu wp ywa y dokumenty o pobranychaach, ktére faktycznie zostawa y w Gdyni
w Centralnej Sk adnicy Marynarki Wojennej. Rola lbsaatrudnionych w Komendzie Portu
Wojennego na Helu min. woéwczas kpt. I. M. polegaeaprzekazaniu na olky fikcyjnie pobranych
cz ci oraz przyjciu z okr téw cz ci o tej samej nazwie do wybrakowania jako zepdutejzu ytej.
Wybrakowane czci byy przekazywane zamiast do Agencji Mienia Wojsego na z omowiska.
Dokumenty dotyczce wybrakowania podpisywali zwykle rownieszefowie grupy — doskonale
orientuj cy si jakie cz ci zosta y skradzione i co w zwaku z tym naley ukry . W rzeczywistoci
cz cite byy przewoone przyk adowo na teren firmy "E" naleej do W. J., w ktérej zatrudniony
by chor. rez. A. O. Zajmowa sion sprawami firmy, kt6re dotyczyy kontaktow z wkiem i
obrotem cz ciami okr towymi. Chor. rez. A. O. zna sposéb funkcjonowamiaej struktury
przestpczej oraz obieg dokumentéw. Dzia alndirmy "E" nale cej do W. J. polega a na wykupie
zapasOw magazynowych. Siedziba firmy znajdowa anaiterenie nalecym do firmy "M"., gdzie
wynajmowane by y pomieszczenia magazynowe. W. \¥i za w 1999 r. kontakty z kmdr. H. W.
szefem grupy przegiczej. Po rozszerzeniu dziaafirmy E w 1999 r. W. J. zacz kupowa
kradzione cz ci do silnikdw, o ktérych wiedzia ,e b dzie mog je sprzedalnformaciji o przetargach
og aszanych przez MarynarkWojenn, terminach i asortymencie dostarczali podejrzanemu
cz onkowie kierownictwa grupy przegtczej. W.J. uczestniczy rowniev zmowach przetargowych,
ktére umoliwia y mu wygrywanie posfppowa 0 zamowienia publiczne.

Z dokonanych w sprawie ustalevskazujcych na sposéb funkcjonowania grupy wynike,
przetargi og aszane przez Marynar®Wojenn dotyczyy cz ci - wczeniej wyprowadzonych z
magazynéw Marynarki Wojennej - ktére przechowywhye w garaach i magazynach firmy "E".

Z firm t powi zane by y mniejsze firmy a mianowicie firma "Blrfia "S", ktérej oraz firma "A",
oraz firma "K". Ich rola w przespczym procederze polega a na wystawianiu faktuwgaaczaj cych
nieprawd i w ten spos6b nadawaniu dzia aniom firmy "E" pdze legalnoci. W a ciciel firmy "E"
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.kupowa " od tych firm faktury na znajduje si w jego posiadaniu kradzione cei okr towe. W
przypadku firmy "S" proceder ten polega réwniea sprzedy firmie "E" starych cz ci za
niewielkie kwoty pieni ne, ktére naspnie w firmie W. J. byy podmieniane na kradzione z
magazynéw Marynarki Wojennej i sprzedawane ponowaiavy sz cen. Natomiast w przypadku
firmy "B" ustalono, e podejrzana na po W. J., z ktérym czyy j stosunki kolee skie,
wystawia a faktury dla firmy "E" przy czym na fakach tych oprécz towaréw rzeczywie
wydawanych dopisywane by y pozycje wskazane przezcwiela firmy "E". Cz ci pochodzce z
Centralnej Sk adnicy Marynarki Wojennej w Gdyni choez. A. O. przechowywa rowniew
pomieszczeniach oséb prywatnych, nie zanych z dzia aln@i firmy "E". Do tego rodzaju dzia a
wykorzystywana by a réwnie firma "G", ktérej wspo w cicielem by a E. J.-ona W. J.

Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2006 r. ( sygn. So®)J0Nojskowy Sd Okr gowy w Poznaniu
podzieli ca kowicie stanowisko Wojskowej Prokumgt®kr gowej w Poznaniu i uzna dziesioséb
winnymi pope nienia zarzucanych im czynow ( przestwa paserstwa mienia wielkiej warntg
przestpstwa powiadczania nieprawdy oraz brania udzia u w zorgamanej grupie przegpczej ) i
wymierzy im kary odpowiadage treci z o onych przez nie wnioskéw. Wyrok ten ustalie w
strukturach Dowddztwa Marynarki Wojennej — LogistykOddzia Zaopatrywania Okéw istnia a
zorganizowana grupa przegtza. Po wyczeniu kolejnej partii materia 0w skierowano do
Wojskowego Sdu Okr gowego w Poznaniu akt oskania przeciwko kolejnym 10 osobom. W dniu
27 wrzenia 2006 Wojskowy I Okr gowy w Poznaniu skaza kmdr. ppor. J. T. za prpsstvo z
art. 258 § 3 kk, kpt. J. G., kpt. K. A. i bosm.\W. za przespstwa z art. 258 § 1 kk. Wyrok ten jest
prawomocny. W dniu 13 lutego 2007 r WojskowydSDkr gowy w Poznaniu skaza kmdr. rez. H.W.
za przestpstwo z art. 258 8§ 3 kk. i inne, kmdr. por. rez.M\.za przestpstwo z art. 258 § 1 kk. oraz
kmdr, por. rez. A. B. z art. 231 8 1 kk. Wyrok jest nieprawomocny. Spravehor. M. D. wy czono
do odr bnego postpowania przed Wojskowym 8em Garnizonowym w Gdyni.

Z uwagi na powysze na dalszym etapie pgsbwania przygotowawczego w sprawie o sygn.
Po | 6/05 osoby skazane prawomocnym wyrokiem Wojskawé&gdu Okr gowego z dnia 25
kwietnia 2006 r. ( sygn. So 9/06 ) mog y wystwa w charakterzewiadkow, a z oone przez nich
wyja nienia stanowi y pe nowartoiowy materia dowodowy dla ustaleotycz cych oskaronych w
przedmiotowej sprawie.

W wietle spéjnych relacji tych osob proceder wypronada cz ci okr towych i rola kmdr
H. W. wygl da a w nasfpuj cy sposob:

W a ciciel przedsibiorstwa "E" poinformowa , jego firma chcia a wepa rynek zaméwie
dla Marynarki Wojennej. Wéwczas dowiedzia ,sie jest to moliwe po uiszczeniu korzgi
maj tkowej przedstawicielom Logistyki Marynarki Wojennktorzy decydowali o zaméwieniach dla
wojska. Jedn z takich os6b by kmdr H. W.. Po stwierdzenie wzi cie udziau w systemie
wyprowadzenia czci okr towych, paserstwie i zmow przetargowych mdy dla firmy op acalne
W. J. zdecydowa ¢ we mie udzia w przespstwach pope nianych przez grufCen za udzia w
zyskach i moliwo realizacji kontraktow dla Marynarki Wojennej bykanieczno wyp acania
korzy ci maj tkowych kmdr HW. w zamian za kdorazowe uczestnictwo firmy w realizaciji
zamoéwie . Pomimo ,i przypadkow przekazywania piedizy przez W. J. dla Kmdr H. W. by o du
wi cej i w tym zakresie nadal trwagzynnoci procesowe, uda o sustali wszystkie okolicznci
dwoch zdarze tego typu: Kmdr rez. H. W. wykorzystgj zajmowane przez siebie w strukturach
Marynarki Wojennej stanowisko oraz wp yw ha proagdprzetargowe og aszane przez Marynark
Wojenn przyjmowa apéwki. . W. J. zeznae udziela korzyci maj tkowych poniewa obawia si
kmdr rez. H. W. Obawia sinegatywnych konsekwencji swojej odmowy, poniewakarony mia
duy wpyw na organizowanie przetargdbw przez MarynaWojenn i podpisujc umow
zasugerowa W.J,e w razie odmowy udzielenia apdéwki jego firma nary nie by brana pod
uwag przy przetargach. Jak okleto wiadek W. J. kwota ta stanowi a ‘haracz” dla kiHdwW. Z
dokonanych w sprawie ustalevynika, e kmdr rez. H. W. nie tylko mia wpyw na wybor i
dopuszczenie poszczegolnych firm do przetargéw rozgavanych przez MarynarkWojenn ale
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tak e organizowa zmowy przetargowe pobiecajkorzy majtkow w kwocie procentowo
odpowiadajcej wartoci przetargu.

Dzia alno grupy przestpczej kierowanej przez kmdr rez. H. W. polega arganizowaniu
wytypowanego sprzu, ktdéry wczeniej umieszczony by w planie zakupéw Marynarki \&fmjej. Na
ten sprzt by og aszany przetarg, w ktérym bra y udziamfir dopuszczone przez kmdr rez. H. W.
Sprzt, na ktory ogaszano przetarg by nasie fikcyjnie rozpisywany na okty Marynarki
Wojennej, a w rzeczywistoi trafia do firmy, ktéra mia a wygraprzetarg. Cz sprztu by a take
wybrakowywana i przewmna na tereny z omowisk, skkupowa y go uprzedzone firmy cywilne, by
nast pnie odsprzedaMarynarce Wojennej w drodze przetargu. Sytuadia taia a miejsce réwnie
w przypadku firmy nale cej do W.J.. Kmdr rez. H. W. w zamian za otrzymliarzy maj tkow
informowa W.J. z duym wyprzedzeniem na jakie czi rozpisany bdzie przetarg i jakie czci musi
zakupi ze z omowisk. Cz cz ci, ktére poniej w drodze przetargu by y ponownie sprzedawane
Marynarce Wojennej by o przywonych do magazynow firmy cywilnej z magazynow Maanki
Wojennej. Réwnie w wy cznej gestii kmdr rez H. W. by o kontaktowanie siprzedstawicielami
firm w celu ustalenia cen pozwalaych im na wygranie przetargu. Podczas realizagcedury
przetargowej okazywa o si e cena zaoferowana przez tdkm by a najbardziej korzystna, ¢
sprz t kupowano od tej firmy jako sprztrudno dostpny — kupowany z wolnej ki jako od jedynego
z mo liwych dostawcow. Z zebranego materia u dowodowegmika, e w aciciel firmy -W.J.
musia paci kmdr H. W. 5% - 15 % wartgi przetargu, a ponadto uczestniczw obrocie
kradzionymi cz ciami 50% - 80 % wart@i osi gni tego z tego tytu u zysku. Drugosob w
hierarchii grupy przespczej obejmujcej Oddzia Zaopatrywania Okdw w Logistyce Marynarki
Wojennej by 6wczesny specjalista Oddzia u Zaogatez Pionu Eksploatacji, Zaopatrzenia i Budowy
Okr téw kmdr kmdr ppor. J.T. Osoba ta — jak wynika Zawanych w sprawie ustale- by a
postrzegana przez cz onkéw grupy jako zasd kmdr rez H. W. To on bezpednio przekazywa
polecenia rozpisania czi okr towych pozostaym cz onkom grupy oraz przekazywanipdze
osobom stojcym na niszych szczeblach w hierarchii grupy i podpisywa ksko dokumentéw. Z
uwagi na zakres obowikéw zwi zanych z zajmowanym stanowiskiem — nadzo6r nad pileerEem
gospodarki materia owej — by postrzegany przeoptazych cz onkdéw grupy jako osoba decyzyjna.

Kmdr ppor. J. T. przygotowywa materia do przgéaw, propozycje umow i nadzorowa ich
realizacj. Za udzia w przetargach owczesny kmdr ppor. Jotizymywa korzy majtkow od
firmy, ktéra w przetargu uczestniczy a lub go wygrale zawsze za p@dnictwem kmdr rez. H. W.
ktory kontrolowa ca dzia alno inawi zywa kontakty z firmami cywilnymi.

Ponadto mar. rez. J. T., wéwczas w stopniu komangodporucznika, bra udzia w 2000 r.
jako przedstawiciel Dowodztwa Marynarki Wojennejkemisjach powo anych do wybrakowania
sprz tu, gdzie potwierdza nieprawdw dokumentach w postaci protoko éw wybrakowa ten
sposob, e potwierdza wybrakowanie czi wymienionych w tych dokumentach, podczas gdy
faktycznie wybrakowanie tych czi nie mia o miejsca. Takie zachowanie oskaego by o istotnym
fragmentem dzia a sk adajcych si na zoony proceder wyprowadzania cei okr towych z
magazynéw Marynarki Wojennej.

Kmdr rez. H. W. stojc na czele zorganizowanej grupy przestej wykorzystywa dla
zapewnienia sprawnego jej funkcjonowania zasady@addkowania s ubowego funkcjonujce w
strukturach wojskowych. Osoby, ktére wykonywa ygegpolecenia lub przekazyway je cz onkom
grupy na niszych szczeblach w hierarchii potkowo czyni y to w wykonaniu polecenia showego.

W po niejszym czasie osoby te by ywiadamiane, e nie mog si ju wycofa z przestpczego
procederu, poniewaczynnoci, ktére wykonay lub dokumenty przez nie podpesanog stanowi
materia obci aj cy. Z ustale dokonanych w sprawie wynikae te osoby, ktére po zorientowaniu
si w skali przestpczej dzia alnaci odmawiay dalszej wspd pracy byy przez kmdr.rez W.
zastraszane przeniesieniem do By w innej jednostce, utratzajmowanego stanowiska lub
wydaleniem ze s by wojskowej, bowiem oskaony by postrzegany przez pozosta ych cz onkéw
grupy jako osoba, ktéra mog a mierp yw na karier innych oséb w Marynarce Wojennej albo jak w
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przypadku W. J. decydowa o udziale cywilnej firmwyprzetargu organizowanym przez Marynark
Wojenn .

Analiza prawna zaistnia ego stanu faktycznego

W doktrynie i orzecznictwie Slu Najwy szego przespstwo z art. 258 kk uwane jest za
skierowane przeciwko bezpiecatwu pastwa i obywateli. Jest to przepstwo formalne nie
wymagaj ce dla swojego zaistnienia skutku.

Analiza rél poszczegdéinych wymienionych w te opracowania oséb w strukturach
zorganizowanej grupy bezpednio wskazuje na przynale do niej, akceptowanie zasad, ktére ni
rz dz oraz wykonywanie polecei zada wskazanych przez osoby stz w hierarchii grupy
odpowiednio wyej. Istotna jest tu teidentyfikacja cz onkéw z grup oraz by oskaeni nie byli w
jej strukturze osobami wycznie pasywnymi. ( por. Z. wi kalski w red. A. Zoll, Kodeks karny.
Cz  szczegdlna. Komentarz do art. 117 — 277. Tom #katnycze, 1999 r. ) Ich zachowania
polegajce na braniu udziau w systemie przpskzego wyprowadzenia mienia z magazynéw
Marynarki Wojennej polegao na wspolnych akcjaclzeptpczych, ktére byy odpowiednio
zaplanowane. a naghnie wdraane do realizacji. Hierarchia i struktura grupygstgpczej, okrelanie
awansow cz onkow grupy regulowane by y pongkrzez przepisy wojskowe, Istnia podzia rél w
grupie, gdzie okrdone osoby zajmoway si wyszukiwaniem firm cywilnych, ktére miay
kooperowa z grup w zdobywaniu zaopatrzenia niedmego grupie do realizacji zaanych celéw, a
tak e na podejmowaniu czynno maj cych uniemoliwi  wykrycie sprawcow. Tu zaliczynaley te
dzielenie upéw pochodzych z przesipstw ( zgodnie z hierarchiw grupie - por. wyr. Slu apel. w
Lublinie z dnia 23 lipca 2002 r. sygn. akt. Il Ak48 / 01; Prok. i Pr. 2003 / 4 / 21; patrz wyr. $ad
apel. w Krakowie z dnia 5 czerwca 2002 r. sygn.lekka 123 / 02 KZS 2002 / 7-8 / 46).

Doda naley, e dla bytu przespstwa z art. 258 kk nie jest konieczne, by spragsmbi cie
przedsiwzi jakie czynnoci zmierzajce do pope nienia przegstw na rzecz grupy. Jisam fakt,
e sprawca taki pozostaje w strukturach organizgcyirgrupy i spe nia w niej jakieczynnoci -
cho by nawet marginalne i pomocnicze - wystarcza, liyauzi bierze on udzia w zorganizowanej
grupie przestpczej ( J. Wojciechowski “ Kodeks karny. Komenta€rzecznictwo”, Warszawa
1997 r.,s.454).

Zgodnie ze wspominanym jwrzeczeniem slu apelacyjnego w Lublinie z dnia 23 lipca 2002
r. ( sygn. akt Il Aka 148 / 01, Prok. i Pr. 200& /20 ) dla stwierdzenia wygiowania zorganizowanej
grupy przestpczej konieczne jest wygiienie cznie nastpuj cych aspektéw: funkcjonalnego,
strukturalnego i dynamicznego. Aspekt funkcjonatipyczy celu i sposobu pope niania okoaych
przestpstw. W aspekcie strukturalnym chodzi o taki pozibmnganizowania grupy, ktory juprzez
samo kierowanie ni zapewnia warunki dla dokonywania takich przpstw, ktérych dokonanie
przekracza oby mdiwo ci jednego sprawcy. Natomiast w aspekcie dynamiteeiodzi o réne,
mog ce wystpowa formy sprawowania funkcji kierowniczej ( jednooselm, kolegialnie ) i
sposoby jej sprawowania ( przywodztwo ca ej grdple kierowanie konkretnymi, poszczegolinymi
dzia aniami grupy ) oraz charakter tego kierown&ista y lub przegiowy ) a take ré norodno i
zmienno  mog cych wystpowa czynnoci sprawczych okrdonych jako “ branie udziau " (
przynaleno , wykonywanie okrdonych polece i zada, udzia w planowaniu przegstw,
obmy lanie sposobu dzia ania, bezpsdni udzia w ich pope nieniu, zabezpieczenie mifa
dzia alnoci grupy, finansowanie jej na zdobycie niedbych rodkéw s u cych do realizowania
zada i celow przestpczych grupy, jak i czynneiach organizacyjnych i dyscyplingych cz onkow
grupy oraz udzia w zyskach i podziale upow itd. Bomocne w ustaleniu te@ poj cia:
“zorganizowana grupa przeptza” mog by take oceny dokonywane z punktu widzenia
psychologicznego ( powzania midzy cz onkami grupy, wzajemna pomoc i ochrona kK ja
socjologicznego.
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W doktrynie istnieje zgodno co do tego, e zorganizowana grupa przgstza powinna
sk ada si z co najmniej trzech oséb pozonych wspolnym celem, jakim jest okazjonalne stdoe
pope nianie przespstw. Ponadto grupa taka musi posiag@wne charakteryzuje j cechy, nie
wskazane przez ustawodawa wypracowane przez doktryn orzecznictwo, by maa j byo
odrd ni od formy zjawiskowej wspo sprawstwa oraz dzigpazypadkowych grup oséb lub szajek.

Do chwili obecnej oskabno ju osiemnacie oséb o przynaleo do tej samej
zorganizowanej grupy przestzej, z ktérych czternastu cz onkéw skazano prawamymi wyrokami
Wojskowego Sdu Okr gowego w Poznaniu.

Wymog ustawowy, by grupa taka by a “zorganizowang' pociga za sob koniecznoci
istnienia jakie specjalnej, wewrtrznej struktury organizacyjnej. Wystarczy, by dideryzowa a si
ona w miar staym sk adem, chonie wszyscy cz onkowie musziczestniczy w pope nieniu
ka dego z zaplanowanych przgsstw. Wymagana jest jednak od jej cz onkéw akcgptaelow i
gotowoci do zaspokajania potrzeb grupy, zapewnienie w&iz potrzebnych do pope nienia
przestpstw, wyszukiwanie miejsc nieztbhych do przechowywania skradzionych przedmiotéw,
rozprowadzanie ich paserom ( Zwi kalski w red. A. Zoll, Kodeks karny. Cz szczegdlna.
Komentarz do art. 117 — 277. Tom |l. Zakamycze,1899W analizowanym przypadku mamy do
czynienia z pe n adaptacj istniej cej struktury podleg @i s ubowej w wojsku do potrzeb
zorganizowanej grupy przegcze;.

Cz onkowie grupy pope niali przegistwa w ronych uk adach personalnych. czy a ich
wspolna ch pope niania przegpstw, jak i gotowo takich dziaa na rzecz grupy, ktére mog
u atwi pope nianie przespstw (por Z. wi kalski, Prok. i Pr. 2001 / 12/ 7 - t. 2 * Wybrane
zagadnienia wymiaru kary za przgstzo zorganizowan').

Grupa przespcza ktéra dziaaa w Marynarce Wojennej w okresie 1999 do 2002 r
posiada a trwa struktur, nie tylko pionow - z przywodc kieruj cym dzia alnoci , ale réwnie
poziom - ze sta ym gronem uczestnicgm w dzia alnoci grupy.

Istotna jest réwnie strona podmiotowa przesistwa z art. 258 kk, bowiem m® by ono
pope nione wy cznie umylnie. Doktryna przyjmuje,e przestpstwo z art. 258 § 1 kk polegag na
udziale w zorganizowanej grupie przgsizej wymaga dzia ania z zamiarem bezednim, lub quasi
- ewentualnym. Zatem sprawca musi byiadomy przesfpczego charakteru grupy i wyia ch
( cho by przez swoje dzia ania ) brania udzia u w takignupowaniu ( zamiar bezpedni ) lub te
sprawca moe nie by pewien przespczego charakteru grupy, ale tako liwo przewiduje i si z
tym godzi ( zamiar quasi - ewentualny ) [ K. Laskba, “ Teoretyczne i praktyczne podstawy
odpowiedzialnoci z art. 258 kk”, Prokurator Nr 1 ( 17 ) / 2004 Wszyscy oskaeni mieli

wiadomo uczestnictwa w przegistwie i zak adali, e ,, wszyscy o wszystkim wied?Z

Inny typ analizowanego przepstwa zarzucono kmdr. rez. H. W. i mar. rez. JOSobom
tym przedstawiono zarzut z art. 258 § 3 kk tj. &wesnia zorganizowangrup przestpcz . Czynno
sprawcza okréona w tym przepisie polega na faktycznym sprawdwdontroli nad dzia alnai
zwi zku lub grupy, mdiwo ci wydawania polece i podejmowania zasadniczych decyzji.
Kierowanie moe mie charakter stay Ilub przajiowy, kolektywny lub jednoosobowy
(por. Zb. wi kalski: Kodeks Karny. Cz szczego6lna. Komentarz t. 2, Zakamycze 1999 828.).

Mo liwe jest kierowanie ca grup lub tylko poszczeg6inymi fragmentami tej grupye-gjli
jej struktura jest bardzo rozbudowana, pod tym @kdrwarunkiem, e fragment ten me
funkcjonowa samodzielnie.

Funkcj kierownicz sprawuje nie tylko kierupy grup jednoosobowo, ale i osoby kierog
donios ymi odcinkami dzia alnoi grupy choby krotkotrwale, a nawet jednorazowo przy realizac]
zadania. ( por. wyrok z dnia 2 listopada 2004skdn. Il Aka 119/04, KZS 2005/3/25)
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Kierowanie zorganizowangrup przestpcz polega na wydawaniu polecennym cz onkom
grupy, ktérych wykonanie wynika H z dobrowolnego podpordkowania si autorytetowi
kieruj cego, ale tale jest poparte sankcjami ustalonymi czy to wgi@, czy to w sposob
dorozumiany w ramach zasad dzia ania grupy. W oaym przypadku pos uszgwo poleceniom
kmdr H. W. lub éwczesnego kmdr. ppor. J. T. gwarasine by o mdiwo ci oddzia ywania na
sytuacj zawodow podw adnych o nierzy.

Te r6 ne zaleno ci, ktére pozwoliy osobom kierugym zorganizowangrup przestpcz
na uzyskanie pos uchu ze strony innych cz onkovpgmodkrelane s rownie w doktrynie, gdzie
zauwaa si, i moc wi ca polece wydawanych przez sprawdieruj cego grup nie wynika
wy cznie z dobrowolnego podpodkowania si autorytetowi ,, przywdédcy ", ale musi zostaoparta
sankcjami ustalonymi wyraie przez cz onkdw organizacji, albo obomij cymi w sposéb
dorozumiany i mieszceymi si w ramach dzia ania regu grupy lub zaku.( por. M. Czyak,
Sprawstwo polecage w zorganizowanej strukturze przgeizej, Prok. | Pr. 2004/6/30 ).

Odmiennie ni w przypadku art. 258 § 1 kk szczegdlne zabarwienmaczeniowe
sformu owania ,, kieruje” skutkuje fakteme ten typ przespstwa moe by pope niony umynie i
Wy cznie z zamiarem bezpednim.

Przenoszc powysze rozwaania na grunt niniejszej sprawy stwierdznaley, i
zgromadzony materia dowodowy nie pozostawitpiwo ci, co do istnienia zorganizowanej grupy
przestpczej majcej na celu pope nianie przegstw kradziey cz ci okr towych na szkod
Marynarki Wojennej. O istnieniu przedmiotowe] grupprzestpczej wiadcz zeznania
przes uchanych w sprawieviadkdéw i uzyskane dokumenty i opinie bieg ych. Yéktie ledztwa
prowadzonego w niniejszej sprawie ustalono strukigmupy, jej cele oraz role, jakie spe niay
poszczegoblne osoby w dzia aniach grupy. Oczywisjysh, e czyny przespne, pope nione przez
znaczn ilo  0s6b wchodzcych w sk ad przedmiotowej grupy, mia y charakterganizowany przy
wykorzystaniu istniejcego w strukturach wojskowych hierarchicznego podmtkowania. W sposob
jasny okrelone byy te miejsca w strukturach grupy poszczegélnych jeprzéw oraz role, jakie
mieli oni do spe nienia w realizacji przegtzych zamierze

Jak wynika z ustalepoczynionych wczeniej, w grupie, ktérej opracowanie dotyczy istnia
wzgl dnie stay sk ad osobowy wynikaly z zajmowanych w strukturach wojskowych stanowisk
osoby te czyy tak e ré nego rodzaju stosunki towarzyskie, finansowe lubl®we.

W przedmiotowej sprawie wygiuj tak e inne wyej wskazane charakterystyczne cechy
decydujce o zakwalifikowaniu dzia ania wielu os6b jako alania w “zorganizowanej grupie
przestpczej . Stwierdzi tu mo na wystpowanie cznie trzech aspektow.

W aspekcie funkcjonalnym celem dzia ania grupy bkradzie cz ci okr towych z
magazynow Marynarki Wojennej oraz obrét nimi, a fekeie osiganie korzyci maj tkowych.
Pope nianie tych przegistw u atwia o wykorzystywanie hierarchicznej sturg wyst puj cej w
stosunkach wojskowych. Ten ostatni element przeksaadréwnie na aspekt strukturalny. Dzia anie
sprawcow by o dzia aniem d ugotrwa ym, a ponadtabumlowany obieg dokumentéw wymaga
udziau w tym procederze wielu oséb i to na dgan etapie jego realizacji. Analizg aspekt
dynamiczny w oparciu o okoliczna przedmiotowej sprawy ustalonoe zwi zek kierowany by
jednoosobowo przez kmdr H. W. i bezpednio podlegajcego mu zaspc éwczenie kmdr J. T.
ktorzy kierowali ca grup; polecenia byy przekazywane strukturalnie w ddo, oséb, ktére
wykonywa y poszczegdélne czynmmd za porednictwem oséb, ktére w strukturze grupy zajmoway
pozycj bezporednio wy sz . Kierownictwo grupy pozostawa o przez cay czamtria przesipczej
dzia alnoci niezmienne i sprawowa je kmdr H. W.
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Kmdr ppor. J.T. by niewpliwie osob wchodzc w sk ad struktury kierugej grup. Zna
dok adnie sposo6b i zasady jej funkcjonowania, peamia pomidzy poszczegdlnymi osobami w
strukturach grupy, wydawa polecenia osobom siop na niszych szczeblach w hierarchii
przestpczej struktury, mimoe w cz ci decyzje te wymaga y jeszcze zatwierdzenia pkredr. rez.
H. W. W ramach spe nianej w grupie funkcji woéwczasstopniu kmdr. ppor. J. T. przekazywa
ponadto korzyci maj tkowe innym ¢z onkom grupy w zamian za wykonanikepe .

Du e znaczenie dla dzia ania grupy w okolicariach przedmiotowej sprawy mia fakt
powi za towarzyskich i finansowych z osobami spoza stnukiwjskowych tj. chor. rez. A. O.i
w a cicielem firmy "E". Za pomoc firm cywilnych zwi zanych z firm "E" dokonywano obrotu
kradzionymi z magazynéw Marynarki Wojennej adami okr towymi. Std w przedmiotowej
sprawie struktur grupy mona podzieli na dwa piony : wojskowy i u atwiajy jego dzia anie pion
cywilny, ci le ze sob powi zane.

Analiza strony podmiotowej zachowania podejrzanymtwierdza wystpowanie u nich
zamiaru bezpaedniego lub ewentualnego. Niektore z osdbeljenie chciay przysipi do takiej
grupy, to jednak wykonyway polecenia innych osaélthodzcych w jej skad i cho nie byy
dok adnie poinformowane o strukturze grupy i zashdej funkcjonowania, to méiwo jej istnienia
przewidywa y i godzi y siz mo liwo ci dzia ania w jej strukturach tak jak w przypadksimo P. W.

Dowodem na istnienie zorganizowanej grupy prgestej s rOwnie opinie powo anych w
sprawie bieg ych, ktére stanowtlodatkowy element potwierdzay ustalony w toku pospowania
przygotowawczego sposob dzia ania sprawcéw. Bieggon bada przekazano zabezpieczone
dokumenty i cz ci okr towe lub ich fragmenty.

Postanowieniem z dnia 25 maja 2005 r. powo ano &jegz dziedziny mechanoskopii mgr
in . Sawomira Ma eckiego w celu stwierdzenia, czy zespo y przedstawione do badaaj
oznaczenia pozwalae na ich identyfikacj jaki jest moliwy sposob identyfikacji tych
podzespo 6w, czy moa je identyfikowa indywidualnie, czy te jest moliwa jedynie identyfikacja
rodzajowa; czy podzespo y te noskady przerabiania znakéw uniiwiaj cych identyfikacj.

W wydanej w dniu 22 palziernika 2005 r. opinii biegy potwierdzi . ostatnia cyfra
oznaczenia na tabliczce znamionowej przekazanbpda zosta a zad utowana za pomow@rz dzia
o ostrej krawdzi. Ponadto bieg y stwierdzi , w wyniku przeprowadzonych bad@oréwnawczych
ujawniono rénice wskazujce, e ,pary precyzyjne” dowodowe i poréwnawcze, wykomaosta y
wed ug innych ( rénych ) procesow technologiczno — wykonawczych. \¥gsta ych przekazanych
do ekspertyzy czciach biegy nie stwierdzi ladow narusze wskazujcych na usuwanie lub
zacieranie oznacze

W toku ledztwa przeprowadzono réwnie eksperymenty procesowe, okazania i
zabezpieczono czci okr towe z miejsc wskazanych przez podejrzanego char.A. O. Poréwnanie
danych zawartych w dokumentach z rzeczywistym stapetwierdzi o ustalony w toku pogtowania
przygotowawczego sposOb dzia ania sprawcéw. W mpajgm si w aktach sprawy dokumencie
Zlecenie — Asygnata Nr 438 / 65/ 526 w pkt. 3 wyegdlnienia widnieje: Pompa 100 WL — 80 M
518 Nr 52903, ktora powinna znajdowsi na ORP ,Gryf". Tymczasem z dokumentacji Zipwej
dotycz cej ogl dzin ¢z ci okr towych znajdujcych si na okr cie ,, Xawery Czerniecki” wynika, e
przedmiotowa pompa zosta a zamontowana na tyncigkrPrzyk ad ten potwierdzae istnia obieg
cz ci okr towych stanowicy nielegalny proceder, ktérego sposéb funkcjondvamsta w toku

ledztwa wykazany.

W toku postpowania przygotowawczego oprécz przpstwa z art. 258 kk kmdr. rez. H. W.
zarzucono przesgpstwo z art. 228 § 1 kk oraz art. 228 § 3 kk. tzest pstwo apownictwa biernego.

41



Przestpstwo to skierowane jest przeciwko bezinteresowino os6b bd cych
funkcjonariuszami publicznymi jako podstawowej inkecznej przes ance prawid owej dzia aleio
instytucji pastwowych i samorzdlowych a take podwaa zaufanie obywateli do organdéw
pa stwowych i samorzowych, a w szczegolnao do tego, e instytucje pastwowe i samorzlowe
przy podejmowaniu decyzji kierujsi wy cznie obowizuj cymi przepisami prawa. ( A. Zoll:
Kodeks Karny. Cz szczegodlna. Komentarz, t. 2, s. 747, Zakamycz® 19P

Zarébwno w art 228 8 1 kk. jak art. 228 § 3 kk. lmmavane przespstwo naley do grupy
przestpstw indywidualnych, ktorych podmiotem n® by wy cznie osoba pe nta funkc
publiczn . W zakres tego podmiotu wchodasoby wymienione w art. 115 § 13 kk oraz osobarekt
funkcja o charakterze publicznym okiena zostaa w ustawie i nie jest to funkcja vegnie
us ugowa. ( A. Zoll, Kodeks Karny. Komentarz. Czszczeg0lna, t. 2, Zakamycze 1999 r., s. 749 ;
patrz te G. M. Wyl galski, Pojcie , funkcji publicznej” w aspekcie przegstw apownictwa, Prok. |
Pr. 2003/ 7-8/ 26 ).

Dla okolicznoci przedmiotowej sprawy decydae znaczenie przy okdaniu znamienia
podmiotu ma fakt, e wréd oséb wymienionych w art. 115 § 13 w pkt. 8 wgnibna jest osoba
pe ni ca czynn su b wojskow , co pozwala przyj, e kmdr rez. H. W. by osolpe ni ¢ funkcje
publiczne w rozumieniu art. 228 kk.

Do cech definiujcych pojcie , osoby pe nicej funkcje publiczne” nalg réwnie zaliczy
dysponowanie rodkami publicznymi oraz podejmowanie lub udzia pe@dejmowaniu decyzji o
znaczeniu publicznym, w szczegoélobdecyzji wywo uj cych skutki w zakresie praw 0sob, ktorych
dotycz .( A. Marek: Kodeks karny. Komentarz, Dom WydawieBC 2005 r., wyd. I1).

Poj cie ,, osoby pe nicej funkcj publiczn” mimo zamieszczenia jej ustawowe] definicji w
art. 115 § 19 kk budzi w doktrynie i orzecznictiezne kontrowersje zw aszcza w zestawieniu z
poj ciem , funkcjonariusza publicznego” tak zreszt posiadajcego w obowizuj cym Kodeksie
karnym definicj legaln ( art. 115 8§ 13 ). Odnoie tego sporu w doktrynie znale mo na
twierdzenia, i za cech wyr6 niaj ¢ funkcjonariusza publicznego uznanaley przez osob
piastujc t funkcj pewnego zakresu uprawnjemog cych ksztatowa tre wykonywanych
czynnoci. Posiadanie takich uprawniejest kryterium decydugym o odpowiedzialn@i za
sprzedajno wszystkich kontrowersyjnych pod tym wzdem osd6b. Funkcja ta powinna polegea
administrowaniu, rozporzizaniu majtkiem publicznym, podejmowaniu decyzji & ich
przygotowywaniu. Podejmowane decyzje powinny nieaczenie dla intereséw swa, lokalnych
spo eczneei lub praw jednostki. Decyzje te mogdéwnie mie charakter organizacyjny lub
nadzorczy.

Doda naley, e dla przypisania osobie posiadagj wymagan cech odpowiedzialncci z
art. 228 kk nie jest wymagane, by to wgznie w gestii tej osoby la o za atwienie konkretnej
sprawy, wystarczy, e sprawca jest cz onkiem gremium ja atwiajcego. ( por. A. Zoll, Kodeks
Karny. Komentarz. Cz szczegolna, t. 2, Zakamycze 1999r., s. 749).

Czynno sprawcza omawianych przepisOw polega na pecayj korzy ci maj tkowej lub
osobistej albo jej obietnicy. W okoliczrmach przedmiotowej sprawy zarzucane kmdr. rez\WH.
zachowania przegticze polegay na przygiu korzy ci maj tkowej w okrelonych w treci aktu
oskar enia kwotach pieni nych.

Z tre ci art. 115 8 4 kk wynika,e korzyci maj tkow jest korzy zaréwno dla siebie, jak i
dla kogo innego. Pod pajiem tym naley rozumie przysporzenie majku albo uniknicie strat lub
obci e maj tku, a wi c zaréwno zwikszenie aktywow, jak i zmniejszenie pasywow rti@gwych,
przy czym musz to by korzy ci uzyskiwane bezprawnie.( A. Marek, Kodeks karpmentarz,
Dom Wydawniczy ABC, 2005 r.; patrz teéA. Zoll, Kodeks Karny. Cz szczegolna. Komentarz,
T. 2, Zakamycze 1999r., s. 751).
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Samo przyjcie obietnicy korzyci maj tkowej lub osobistej nalg rozumie jako wywo any
0 wiadczeniem sk adajego obietnic stan oczekiwania przez funkcjonariusza publicznegow
zwi zku z wykonywaniem czynnoi s ubowej zostanie mu udzielona korzymaj tkowa lub
osobista ( A. Zoll, Kodeks Karny. Cz szczegolna . Komentarz, t. 2, Zakamycze 1999 753).

Istotnym elementem omawianego przpstwa jest zwizek czynnoci sprawczej z pe nion
przez sprawcfunkcj publiczn. Zwi zek ten polega na tyme przyjmujcy korzy wi e w swej
wiadomoci jej udzielenie z pe nieniem przez niego obakdw s ubowych sk adajcych si na
funkcj publiczn. Przy czym naley podkreli , e zwi zek pomidzy pe nion funkcj publiczn, a
przyj t korzyci zachodzi zarbwno wtedy, gdy dotyczy konkretnejncmyci sk adajcej si na
pe nienie funkcji publicznej, jak i wtedy, gdy odinei do ca okszta tu dzia alnci osoby pe nicej
tak funkcj . W tym ostatnim przypadku udzielana korzyma ogdlny cel pozyskania wzglbw
funkcjonariusza publicznego. Przgje korzyci mo e nastpi zaréwno przed, jak i po dokonaniu
czynnoci. ( por. A. Zoll, Kodeks Karny. Cz szczegdlna. Komentarz, t. 2, Zakamycze 1999 r., s.
749-750).

Korzy maj tkowa przyjta przez sprawcnie musi mie jedynie zatem zwizku z konkretn
czynnoci , ale moe mie zwi zek z ca okszta tem urdowania, z zespo em czynmbnale cych do
sprawowanej przez danosob funkcji publicznej, ktére mae ona podejmowa lub od nich
powstrzymywa si ( por. E. P ywaczewski w red. O. Gérniok, Kodeksry Komentarz, Warszawa
2004 r., s. 687).

Przepis art. 228 § 3 kk zawiera dodatkowe znampostaci okolicznai polegaj cej na tym,
e sprawca przyjmuje korzy maj tkow za zachowanie stanowie naruszenie przepisow prawa.

W rozumieniu tego przepisu naruszenie przepiséw@ranoe polega na przekroczeniu
przez funkcjonariusza przysugaych mu uprawnie niedope nieniu obowkkdéw, podjciu
czynnoci sprzeciwiajcych si prawu lub te zaniechaniu podgia czynnoci przez prawo
nakazanych. Pod paiem , przepis prawa” nalg rozumie akty prawne o charakterze powszechnie
obowi zuj cym, wewntrznym a take regulaminy wojskowe ( A. Zoll, Kodeks Karny. Cz
szczegollna. Komentarz. t. 2, Zakamycze 1999 755)).

Omawiane przespstwo naley do grupy przespstw formalnych, a analiza jego strony
podmiotowej prowadzi do wnioskue zaréwno w 8 1, jak i w § 3 naledo przestpstw umylnych i
Mo e zosta pope hione zarbwno w zamiarze bezpdnim, jak i ewentualnym.

Zarzucane kmdr. rez. H. W. zachowanie polega o enyen przypadku na przyiu od
w a ciciela firmy cywilnej "E" zainteresowanej zawantiekontraktu na dostawcz ci Marynarce
Wojennej, korzyci maj tkowej w wysokoci 10 715 z. Kwota, ktor otrzyma podejrzany by a
korzy ci maj tkow jak otrzyma w zamian za umidwienie firmie Witolda Janusa uczestnictwa w
post powaniach majcych na celu udzielenie zamowienia publicznego adzelenie w acicielowi
tej firmy informacji z tym zwizanych.

Drugi przypadek dotyczy przygia przez kmdr. rez. H. W. korayi maj tkowej w kwocie
150 000 z w zamian za zorganizowanie zmowy prgetaej, w wyniku ktérej z firm "E" podpisana
zosta a umowa na dostawilnikéw okr towych 6 TD 48 dla Marynarki Wojennej na kw@&05 570
Z. Zachowanie zarzucane podejrzanemu stanowi nemies przepisOw prawa powszechnie
obowi zuj cego jakim jest Ustawa z dnia 29 stycznia 2004awle zamowie publicznych ( Dz. U. Z
2004 r. Nr 19, poz. 177 z pd. zmian. )polegage na naruszeniu zasad okoaych w ustawie trybow
przetargowych a take zasad uczciwej konkurencji pomzy poszczegdlnymi uczestnikami tych
procedur. Zorganizowanie zmowy przetargowej naléraktowa jako zachowanie stanovae
naruszenie przepiséw prawa i tym samym wype n@gnami wskazane w art. 228 8§ 3 kk.
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Kmdr. rez. H W by osobpenic czynn sub wojskow, a wi c by w rozumieniu art.
115 8§ 13 pkt 8 kk funkcjonariuszem publicznym igakka osoba me by traktowany jako podmiot
przestpstwa okrelonego w art. 228 kk. Ponadto zajmowana przez niegicja Szefa Oddzia u
Zaopatrywania Okitow Szefostwa Budowy i Eksploatacji Okbw Logistyki Marynarki Wojennej w
Gdyni dawa a mu mdiwo organizowania przetargdw na potrzebne Marynarcgeliviej cz ci
okr towe. Z ustale dokonanych w toku ledztwa wynika, e to kmdr rez. H. W. osoliie
kontaktowa si z firmami cywilnymi, ktére chciay uczestniczyv procedurach magych na celu
udzielenie konkretnego zaméwienia publicznego, mgawp yw na to, ktéra z firm zostanie do tego
przetargu dopuszczona. Poprzez udzielanie infoimdojycz cych organizowanego przetargu
odnonie min. zapotrzebowania na konkretne ckz okr towe i cen stawiaa firm "E" w
uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozosta ychestnikdw procedur przetargowych, poniewa
w wyniku podejmowanych przez niego czynciofirma ta dysponowa a potrzebnymi ceiami —
doda naley, uprzednio w przespczy sposéb wyprowadzonymi z magazynéw Marynarkjenioej
— a nadto oferowana przez rdena by a najbardziej konkurencyjna. Takie zaclm&vpodejrzanego
narusza o nie tylko przepisy wspomnianej ustawyuliggce sposob i warunki przeprowadzania
przetargéw ale tale podstawow zasad tam wskazan a mianowicie zasaduczciwej konkurencji
uczestnikow pospowa o udzielenie zamowienia publicznego.

Analizuj ¢ zachowanie kmdr. H. W. z punktu widzenia wypenige znamion strony
podmiotowe] przespstwa z art. 228 kk stwierdzinaley, e niewtpliwie przyjmujc w obu
przypadkach korzy majtkow od W. J. dziaa umynie i w obu przypadkach by o to dzia anie z
zamiarem bezpoednim. Ustalenia dokonane w sprawie wskazug kmdr H. W. by wiadomy
zajmowanego stanowiska, przys ugjch mu uprawniei mo liwo ci wp ywania na pospowania o
udzielenie zamowienia publicznego, sam kontaktasiiaz zainteresowanymi udzia em w przetargu
podmiotami i otrzymywa od nich korzgi maj tkowe w zamian za dopuszczenie do udzia u w tym
post powaniu. W przypadku firmy "E" zada od niego wymienionych kwot piennych w jednym
przypadku jedynie za umliwienie udzia u w posjpowaniach a w drugim — za miwo wygrania
przetargu i udzielenie koniecznych w tym celu infiacji. wiadome dzia anie podkra fakt, e jak
zezna W. J., kmdr rez. H. W. sugerowa nmipieudzielenie danej korzyci maj tkowej skutkowa
b dzie niedopuszczeniem do kontrolowanych przez ppaeggo pospowa przetargowych.
Przestpstwo z art. 271 kk polega na poadczeniu nieprawdy w dokumencie, ktéra to czynno
mo e polega na potwierdzeniu okolicznoi, ktére nie miay miejsca lub téch przeinaczeniu albo
zatajeniu [ W. Wolter (w:) I. Andrejew, W.wida, W. Wolter, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1973 r. ]. Analizujc dalsze zagadnienia zwane z przyjtymi kwalifikacjami prawnymi w toku
sprawy, naley zwréci uwag na to ,e poj cie dokumentu w rozumieniu przepisu art. 271 8§ 1 kk
naley zaw zi do dokumentéw kreowanych aktem wystawieniawgadczonego k uprawnionego
wystawcy [ W. Wrobel (w:) red. A. Zoll, Kodeks KarnKomentarz do art. 117 — 277 t. I, Zakamycze
1999 r.].

Sprawc tego przespstwa indywidualnego me by wy cznie funkcjonariusz publiczny lub
inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu.kéfiezno ciach przedmiotowej sprawy mamy
do czynienia z drugim z wyra ustawowych charakteryzujych sprawc. Sprawc mo e by tylko
osoba, ktéra wystawia dokument w ramach szczegblmyrawnie ( wynikaj cych ze zwyk ego
uczestnictwa w powszechnym obrocie prawnym ), ktliravystawienia dokumentu stwierdzsggo
istnienie okolicznoci 0 znaczeniu prawnym jest uprawniona [ M. Kalisiv(w:) red. O. Gorniok,
Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2004 r., s. 765 ]
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Zachowanie podejrzanych o czyn z art. 271 § 1k Bdlega o na paviadczeniu nieprawdy w
wystawianych fakturach. W orzecznictwieds Najwy szego faktura jest uznawana za dokument i
mo e by przedmiotem czynnai wykonawczej przespstwa okrelonego w art. 271 kk. W wyroku z
dnia 20 stycznia 2004 r. ( sygn. IV KK 183/ 03 )JdSNajwy szy stwierdzi, i skoro faktura VAT
dokumentuje czynnai istotne dla prawa publicznego i wywo uje konsekwaje publicznoprawne na
réwni z niektérymi dokumentami wystawianymi przezgany administracji pastwowej, a
uprawnienie okrdonych podmiotow do jej wystawiania p ynie wprostgtawy, to wystawca takiej
faktury jest inn osob uprawnion do wystawienia dokumentu w rozumieniu art. 271kk.1

Przestpstwo okrelone w art. 271 kk jest przegistwem umylnym. Sprawcom zarzucono
typ tego przespstwa okrelony w § 3 charakteryzugy si dzia aniem w celu osjgni cia korzy ci
maj tkowej, ktér naley rozumie jako korzy dla siebie lub kogoinnego ( art. 115 § 4 kk ).
Ustawowe okrdenie , w celu” wymaga przyfgia, e sprawca tego przepstwa dzia a umynieito
wy cznie z zamiarem bezpednim kierunkowym tzn. chcia pope nienia takiqgaestpstwa, tj.
by wiadomy, e swoim dzia aniem pwiadcza nieprawd w dokumencie, chcia tego oraz by
wiadomy i chcia w zwizku ze swoim zachowaniem uzyskerzy maj tkow .

Natomiast w acicielowi firmy "E" oprdcz zarzutu udziau w zorgaowanej grupie
przestpczej, tj. przesipstwa z art. 258 8 1 kk, zarzucono réwnieyn z art. 291 § 1 kk w zw. z art.
294 kk, tj. typ kwalifikowany paserstwa untiyego z uwagi na to,e przestpstwo to zosta o
pope nione w stosunku do mienia znacznej waito

Przestpstwo paserstwa okdene w art. 291 § 1 kk nalg do przestpstw
wieloodmianowych. Wobec w aiciela firmy E w treci zarzutu przyjto znamiona czasownikowe
polegaj ce na przyjmowaniu i pomocy do zbycia kradzionyzh ci okr towych. ,Pomoc w zbyciu”
mo e przybra form wszelkich zachowa ktére u atwiaj innej osobie zbycie rzeczy pochodegj z
czynu zabronionego [E. P ywaczewski (w:) red. Orr@k, Kodek karny, Komentarz, Warszawa
2004 r., s. 792 ]. ,Przygie rzeczy” oznacza przygie przez sprawcw adztwa ( posiadania ) rzeczy
od osoby w adafej rzecz w celu okrelonym porozumieniem obu stron. Istota pro& sprowadza
si do ograniczonego w adztwa nad rzeprzejmuj cego, ktory nie mee postpowa z ni w sposob
dowolny. Przejcie rzeczy moe przyjmowa posta przechowania, wczenia, uytkowania,
przerobienia, przekazania innej osobie, itp. Priejrzeczy naspuje zaréwno wtedy, gdy rzecz
zostanie fizycznie przekazana sprawcy w posiaddakel, wowczas, gdy nie zostanie oddana do r
pasera, lecz zostanie np. D0a w jego mieszkaniu, innym pomieszczenid bym we w adaniu
pasera itp. Warunkiem jest w takim przypadkviadomo pasera, i w jego mieszkaniu zostay
Z 0 one rzeczy pochodege z czynu zabronionego, co wystarcza do pcigjtzw. konkludentnego
(per facta concludentia ) olgja tych rzeczy w posiadanie przez pasera [ E. &yewski (w:) red.
0. Gorniok, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2004. 245 ].

Powy sze uwagi mana w pe ni odnie do zachowania zarzucanego veiaielowi firmy "E"
ktory przyjmowa i przechowywa na terenie nateego do niego przeds$iorstwa kradzione z
magazynéw Marynarki Wojennej czi okr towe, a naspnie pomaga w ich ponownej sprzega
Marynarce Wojennej.

3. Analiza niektorych w tkéw ujawnionych w toku post powania przygotowawczego

pod k tem przest pstw zwi zanych z ochron rodowiska

Jak ju wskazano jednym z wkéw prowadzonegoledztwa dotyczy obrotu odpadami, a w
szczegllnaci  z omu urzdze okr towych. Sposob dzia ania cz onkéw zorganizowanejpy
przestpczej zajmujcych si tym rodzajem dzia alngi przedstawia sinastpuj co:
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wykorzystano podporzlkowanie s ubowego w Wojsku Polskim do budowy struktury
mafijnej ( hierarchia tej czci grupy przestpczej pokrywa a si z podporzdkowaniem
s u bowym o nierzy zawodowych)

wykorzystano nieograniczone misvo ci wynikaj ce ze stosunku s bowego do wp ywania
na postpowanie podw adnych

stworzono zamknty obieg informacji dokumentacji, sptz okr towego i gotdwki
stworzenie "zmowy milczenia"
nadano dzia alna@i przestpczej pozoréw legalnai

W sposOb przespczy wykorzystano ,luki prawne" w przepisach orgaayjnych Marynarki
Wojennej RP

W toku ledztw dokonano analizy dzia agrupy przestpczej pod ktem przestpstw
przeciwko rodowisku i stwierdzono co naguje:

Pierwszym krokiem do uruchomienia stworzonego sysatevy udzania rodkéw pieni nych
od Marynarki Wojennej by wwdz na teren Polski odipa z omowych z terenu Rosji (Obwod
Kaliningradzki). Byy to podzespoy do okéw produkcji radzieckiej. Urzizenia te cigle s
u ywane przez MarynarkWojenn Rzeczypospolitej Polskiej. Naphie fa szowano dokumenty
klasyfikuj ce odpady jako pe nowartowy sprzt wyposaenia okrtoéw wojennych. Po dokonaniu
dziaa na dokumentach nagbbwaa zmowa przetargowa i ustawienie przetargwm P
przeprowadzeniu pogiowania o zamdéwienia publiczne dochodzio do smzedodpadow
Marynarce Wojennej RP jako pe nowadimwego sprztu. Takie dzia anie umdiwia brak kontroli
jako ci sprzedanego sprtri i fa szowanie dokumentacji przez cz onkéw kginpszyjmuj cej sprzt
na stan magazynowy Marynarki Wojennej. Gdy spja oficjalnie zakupiono i stanowi w asno
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskie] cz onke grupy przespczej podejmowali decyzjo
klasyfikacji zakupionego spriu jako odpadu (pta kategoria). Wobec powszego przeprowadzano
wybrakowanie sprzu i Marynarka Wojenna oddawa a go firmie V, ktoné& a wy czno na obrét
odpadami. Firma ,V” po wegiu w posiadanie spriu okr towego wyprowadzonego w ten sposoéb z
magazyndéw Marynarki Wojennej odsprzedawa a podzgspo towe firmie ,E”. Firma ,E” stawa a
do przetargu oferug Marynarce Wojennej RP odpady jako sprmowy. Nastpowa a ponowna
zmowa przetargowa i Marynarka Wojenne dokonywalupga sprztu od firmy ,E”. Po pewnym
czasie naspowa o ponowne wybrakowanie sptz zakupionego od firmy ,E” jako odpadu, ktory
odbieraa firma ,V". W cigu roku kalendarzowego by o niove powtérzenie cyklu wobec tych
samych urzdze okr towych oko o 4 razy.

Szczegoln rol w strukturze organizacyjnej grupy przgstzej pe ni a firma V. Dzia a a ona
w nastpuj cy sposob:

udziela a korzyci maj tkowej w zamian za wyczno na odbiér odpadéw od MW;
pomija a procedury zamowigpublicznych;
wy udza a znaczne kwot piennych od MW za odbiér odpadow;

faszowaa dokumentacj poprzez dowoln zmiana oznacze odpadow zmieniag
klasyfikacje odpadow z niebezpiecznych na neutrattivrotnie;

zawy a a jednostkowe kwoty pienine za odbiér odpadéw od MW;
odbiera a sprz sprawny jako z omu i prowadzi a dalsgprzeda rynkow tych cz ci;

usuwa a odpady niebezpieczne niezgodnie z wymogataivowymi.
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Ustalono, e nastpi o wykorzystanie przespczego schematu dzia ania w obrocie odpadami

metali szlachetnych. By o to midwe na skutek niedostatecznej spéjciosystemu kontroli wobec
funkcjonowania midzynarodowej zorganizowanej grupy przestej. W tym zakresie prowadzone s
czynnoci ledcze. Przygotowug si do prowadzenia pogiowania przygotowawczego oraz w fazie

trwania ledztwa Woskowa Prokuratura ORgowa w Poznaniu posya si  nastpuj cym
schematem :
1. Rozpoznano metody dzia ania grupy ( korzystg ustale dokonanych we wczaiejszych

© © N o o s~ wwDd

sprawach - przyk adowo w sprawie Plo.10 / 03 dotyczcej kradziey z magazynow
Marynarki Wojennej RP

Przeprowadzono analixryminaln .

Rozrysowano schemat dzia ania grupy pryestej.

Ustalono powizania przespcze grupy.

Zapewniono midzynarodow pomoc prawn

Wykorzystano najnowsze metody pozyskiwania matedawodowego.
Przeprowadzono bilans uzyskanych dowodow.

Wytypowano ,najs absze ogniwa” w strukturze grupy

Wykorzystano dospne instrumenty prawne w celu z amania solidashgrupy przesipczej
(tzw. ma y wiadek koronny).

10. Zapewniono ochron wiadkom

11. Zapewniono wsparcie ze strony organ@igania (powo anie grupy zadaniowej)
12. GL @ HF.
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5. PRZYK ADOWY SCHEMAT DZIA ANIA ZORGANIZOWANEJ GRU PY PRZEST PCZEJ
FUNKCJONUJ CEJW STRUKTURACH MARYNARKI WOJENNEJ POWI ZANEJ Z
PODMIOTAMI GOSPODARCZYMI POD K TEM PRZEST PSTW PRZECIWKO RODOWISKU

Baterie i akumulatory
Rosja, Indie, Niemcy

Obrét z omem metali szlachetnych

przest pstwa korupcyjne, przest  pstwa przetargowe

Marynarka Wojenna
oficerowie DMW — cz onkowie zorganizowanej grupy przest pczej
(ustawianie przetargow, brak kontroli jako ci sprowadzanego sprz tu)

Ustawienie przeta'r'.gu,
przyjmowanie korzy ci maj tkowych,

L paserstwo (obrétcz ciami kradzionymiz MW) |
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4 . Podsumowanie

Prowadzone przez Wojskow Prokuratur Okr gow w Poznaniu pospowania
przygotowawcze dotyceze przestpstw pope nianych na szkodarynarki Wojennej wskazay na
s aboci istniej cego systemu kontroli prawid owd obrotu mieniem magazynowym. W wyniku
dziaa Wojskowej Prokuratury Okgowej w Poznaniu zmieniono system obrotu odpern
okr towym i gospodarki odpadami. Mam nadzjeje przynajmniej na jakiczas, nowe uregulowania
zapewni prawid owe funkcjonowanie zaplecza spavego w Marynarce Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej.
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ZAKO CZENIE

Niniejsza publikacja jest kolejnym krokiem do realiji celu jakim jest zmniejszenie przgsizo ci
przeciwko rodowisku. W tym wypadku uwaga skoncentrowana fesprzedstawicielach Wymiaru
Sprawiedliwoci, ktérzy maj do czynienia z pogpowaniami przygotowawczymi i sprawami karnymi
Zwi zanymi z transgranicznym przemieszczaniem odpaddw.

Poni sze opracowanie jest wynikiem prac eksperckich odazwiadcze zebranych w toku
przeprowadzonych warsztatow i uwzghia aktualny stan prawa krajowego i wspoélnotowego
zakresie gospodarki odpadami. Warto zwrasivag na to, e wiele z prowadzonych w tym zakresie
post powa i spraw obejmuje przegiczo zorganizowan, cz sto o midzynarodowym charakterze.
W opracowaniu znalaz sw zwi zku z tym przyk ad pospowania przygotowawczego wskaztggo
zasadnicze aspekty metodyki prowadzetedztwa.

Dzi kujemy za wspo pracStowarzyszeniu Prokuratoréw RP, jak rownE wsparcie Krajowemu
Centrum Szkolenia Kadr 86w Powszechnych i Prokuratury oraz Narodowemu &szalvi Ochrony

rodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wspaftiansowe umdiwi o przeprowadzenie
warsztatow oraz przygotowanie tego opracowania.

Zach camy do odwiedzenia strony internetowej z inforraagjo dzia aniach REC:

www.rec.org.pl/wymiarsprawiedliwosci
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