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Ocena jest procesem ulepszajacym dokument a nie tylko raportem koncowym
Podstawa wyboru kryteriow - akty prawne i dokumenty strategiczne PL i UE
Wybor pol waznosci

Wspotpraca z zespotami programujacymi NPR

Ocena koncowa

Ocena strategiczna oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju realizowana jest
przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia (REC) dla
Ministerstwa Gospodarki, ktore wyrazito zainteresowanie jej przeprowadzeniem. Prace te
finansowane sa przez rzady — wloski 1 norweski. REC posiada doswiadczenie w wykonywaniu
podobnych ocen dla NPR i programéw operacyjnych m.in. w Czechach i Stowentii.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko nie jest li tylko
raportem koncowym, lecz procesem shuzacym ulepszeniu dokumentu poddawanego ocenie.
Przedmiotem oceny jest Narodowy Plan Rozwoju — dokument og6lny z wyjatkiem czgsci
regionalnej. Strategiczna ocena jest czescia srodowiskowa oceny ex-ante.

Zespot ekspertéw rozpoczat pracg w koncu marca 2002 r. Punktem wyjscia do pracy nad ocena
byty akty prawne i dokumenty strategiczne Polski i Unii Europejskiej, m.in. Prawo ochrony
srodowiska, IT Polityka Ekologiczna Panstwa, 6 Program Dziatan na rzecz Srodowiska UE.
Postuzyly one do sformutowania listy ponad pigédziesigciu kryteriow. Nastepnie kryteria te
zostaly zestawione w tabeli z dziataniami przewidywanymi w programach sektorowych NPR,
co pozwolito ustali¢ pola waznosci. Wyniki zostaly omowione na spotkaniach z resortowymi
zespotami programujacymi, co umozliwilo ich weryfikacj¢. Nastepnie przygotowana zostalta
wstepna robocza synteza oceny i rozestana w celu skonsultowania do poszczego6lnych resortow.

Na tym etapie, poniewaz nie istniat jeszcze wiodacy dokument, tj. Narodowy Plan Rozwoju,
zespot pracowatl na wstepnych materiatach przygotowywanych przez resorty w ramach
sektorowych programow operacyjnych.

Z koncem czerwca, gdy zostal udostepniony projekt Narodowego Planu Rozwoju zespot rozpoczat
prace nad pelna ocena wtasciwego dokumentu. Ponizej prezentujemy pierwsze spostrzezenia po
lekturze tego dokumentu.



Ogolne spostrzezenia

B Ochrona srodowiska (zréwnowazony rozwoj) — kosztem czy atutem
rozwojowym

B Dziatania konca rury — a dziatania u Zrodia

B Diagnoza - cele - kierunki dziatania — potrzeba szerszego podejscia
problemowego 1 spojnosci

Narodowy Plan Rozwoju powstawat w bardzo szybkim tempie, a jego autorzy starali si¢
sprostac nie tylko wymogom formalnym, ktérych spelnienie jest niezb¢dne, by mogt by¢ on
rzeczywistym instrumentem programowania funduszy strukturalnych, lecz takze wyzwaniom
rozwojowym, ktore stoja przed naszym krajem. Ochrona srodowiska znalazta w nim istotne
miejsce obok celéw spotecznych i ekonomicznych. Tym niemniej funkcjonuje ona jako
wydzielony niezbedny koszt, tymczasem moglaby zaistnie¢ jako atut rozwojowy np. jeden z
motoréw konkurencyjnosci, czy innowacyjnosci. Inaczej mowiac, widzimy mozliwos¢
dostarczenia argumentow, dzigki ktorym NPR bedzie mogt lepiej realizowaé zasady
zréwnowazonego rozwoju, gdyz takiego podejscia, zgodnego z zasada konstytucyjna, jak do
tej pory brak w tym dokumencie. Jednoczes$nie ta zmiana akcentoéw z niezbednego obcigzenia
na poszukiwanie proekologicznych korzysci rozwojowych winna w przysztosci zblizy¢
Polske jako cztonka UE do tzw. Grupy panstw ,,zielonych,, tzn. panstw skandynawskich,
Holandii, Niemiec i1 Austrii.

Istotna zasada przy planowaniu dziatan w ochronie srodowiska jest pierwszenstwo dla dziatan
,»u zrodta,, w odroznieniu od dziatan ,.konca rury,,, bowiem te ostatnie sa mniej skuteczne i
duzo drozsze. Stad tez uwazamy za wskazane wprowadzenie do Narodowego Planu Rozwoju
zmian, ktore pozwola uwzgledni¢ w nim tg zasade.

Wazne takze wydaje si¢ szersze podejscie problemowe, a nie statyczne w czgsci dotyczacej
diagnozy oraz wigksza spdjnos¢ diagnozy, celow i kierunkoéw dziatania. Przyktadowo -
zaplanowane dziatania w gospodarce wodnej nie znajduja dostatecznego uzasadnienia w
diagnozie, w postaci zapisow np. o jakosci wody. Zabrakto w diagnozie podkreslenia faktu, ze
Polska posiada bogata roznorodno$¢ biologiczna np. ze ,,co czwarty bocian to >>Polak<<".

Spostrzezenia szczegdlowe

B Promowanie zielonej przedsigbiorczos$ci

B Wzmocnienie zrdwnowazonego rozwoju terenow wiejskich

B Zintegrowane podejscie do infrastruktury ochrony srodowiska

B Transport — podstawowe dylematy:
- zarzadzanie popytem czy jego zaspokajanie (budowa infrastruktury)
- transport samochodowy vs transport kolejowy
- transport indywidualny vs zbiorowy 1 niezmotoryzowany

Nalezy z zadowoleniem przyjac fakt, ze w NPR znalazto si¢ miejsce na rozwoj proekologicznych
technologii i wspieranie zarzadzania Srodowiskowego w przedsigbiorstwach; wydaje si¢ jednak,
ze NPR moglby staé si¢ narzedziem promowania zielonej przedsigbiorczosci w ogole. Dlatego
na to zagadnienie spojrze¢ nalezy wielosektorowo a nie tylko poprzez sektor konkurencyjnosé
gospodarki. Takie zagadnienia jak ekoinnowacyjnos¢, integracja z ochrona srodowiska, zielone
miejsca pracy, zielony rynek czy ekologiczna odpowiedzialno$¢ biznesu powinny przewijac si¢
praktycznie przez caty NPR i wszystkie sektory.



Wazne jest wzmocnienie zrGwnowazonego rozwoju terendw wiejskich, uwzglednienie nowych
trendow we Wspdlnej Polityce Rolnej. W ramach zrownowazonego rozwoju terenéw wiejskich
winny zbiegac si¢ takie aspekty jak Natura 2000, programy rolno-§rodowiskowe, agroturystyka,
rolnictwo ekologiczne, rozwoj wiejskos$ci i ochrona przestrzeni kulturowe;j. Bez zintegrowanego
podejscia nie begdzie mozliwe rozwigzanie bardzo trudnego problemu polskiego rolnictwa i
terenéw wiejskich.

Wsrod dziatan zaplanowanych w sektorze §rodowisko dominuje budowa duzych obiektow
zwiazanych z gospodarka wodna (zbiorniki wodne, oczyszczalnie $ciekow). Ani w diagnozie
ani w II Polityce ekologicznej panstwa nie ma argumentdéw i uzasadnienia do takiej koncentracji
srodkow na budowlach hydrotechnicznych. Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na fakt waskiego
podchodzenia do rozwiazywania problermow $rodowiskowych. Budowa oczyszczalni czy
budowa sktadowiska odpadow musi by¢ powiazana z szerokim programem oszcz¢dnego i
efektywnego uzytkowania zasobéw naturalnych.

Najtrudniejsze dylematy do rozwiazania pojawiaja si¢ w sektorze transportu. Obecnie mozna
powiedzie¢, ze pod wzgledem infrastruktury transportowej Polska jest krajem zacofanym.
Rozwazajac kwestie zwiazane z budowa infrastruktury, moéwimy jednak o horyzoncie czasowym
rzedu kilkudziesigciu lat, bowiem taka jest jej trwalo$¢. Powstaje pytanie, czy i jak zmienig si¢
Ww tym czasie nasze potrzeby, jak duzy udzial w rynku bedzie miata tzw. telepraca, telezakupy -
nie wymagajace przemieszczania sig; czy lepiej zaspokaja¢ popyt czy nim zarzadzac.

Kolejny dylemat to w jakim stopniu powinni$my inwestowa¢ w transport samochodowy, a w
jakim w kolejowy. Niezbgdne jest przy tym widzenie potrzeby uwzgl¢dniania kosztow
zewngtrznych. [ w koncu czy powinni$my promowac transport indywidualny, czy raczej transport
zbiorowy 1 niezmotoryzowany. Czy w NPR jest miejsce dla duzych systemoéw Sciezek
rowerowych w duzych miastach czy nie?

Wstepne propozycje

B Proekologiczna argumentacja — aktywne podej$cie do ochrony srodowiska
Zielone miejsca pracy

Poszukiwania optymalnego rozwiazania w transporcie

Kryteria selekcji projektow — tworzenie rynku na produkty 1 ustugi ekologiczne
Proekologiczny monitoring wdrazania (wskazniki)

Wstepne propozycje, ktore zespot oceniajacy zamierza przedstawi¢ autorom NPR to:

- proekologiczna argumentacja, ktora pomoze wprowadzi¢ do NPR aktywne podejscie do
ochrony $rodowiska,

- rozwigzania sprzyjajace tworzeniu zielonych miejsc pracy, tj. taczace cele zwiazane z
zatrudnieniem z ochrong §rodowiska i z rozwojem lokalnym

- sugestie dotyczace optymalnych rozwiazan w sektorze transportowym,

- kryteria selekcji projektow, sprzyjajace tworzeniu rynku na produkty i ustugi ekologiczne
oraz preferujace zachowania przyjazne srodowisku,

- wskazniki shuzace do proekologicznego monitoringu wdrazanych projektow



Co dalej?

Kontynuacja pracy z zespotami programujacymi

Dokonczenie oceny dokumentu NPR w wersji robocze;j

Seminarium robocze (propozycja)

Udostgpnienie oceny do konsultacji w Internecie i prezentacja na spotkaniach
w ramach konsultacji NPR (do uzgodnienia z MG)

- www.rec.org.pl www.mg.gov.pl

Dokument ostateczny — konferencja podsumowujaca — grudzien 2002

Zamierzamy kontynuowaé¢ wspolprace z resortowymi zespotami programujacymi. Przewidujemy
dokonczenie oceny NPR w wersji roboczej do konca sierpnia 2002 r. Proponujemy przedstawienie
zespotom resortowym wynikOdw oceny na zorganizowanym w tym celu seminarium roboczym.
Niezaleznie od tego wyniki pracy zespotu beda prezentowane w Internecie i na spotkaniach
organizowanych przez strong rzadowa w ramach konsultacji spotecznych. W grudniu 2002 r.
przewidujemy zorganizowanie konferencji podsumowujacej.
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